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Uvob

V Dlhodobej vizii rozvoja slovenskej spolocnosti je formulovany ciel' — smerovanie
k vytvaraniu predpokladov znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti a k formovaniu podmienok
kvality a udrzatelnosti Zivota v podobe znalostne socidlneho modelu. V nadviznosti na to
Stratégiu rozvoja slovenskej spolo¢nosti chapeme ako cieleni adaptaciu, ktorej ciele
a prostriedky maju v strednodobom ¢asovom horizonte reédlne navodzovat’ Ziaduce smerova-
nie rozvoja. Ak¢ny charakter Stratégie vyzaduje dynamickt konfrontaciu aktualnych vycho-
diskovych podmienok so Ziaducim smerovanim do budicnosti a na tomto zéklade vymedzit
problémové oblasti a mozné spdsoby rieSenia. Z povahy veci je zrejmé, ze zmysluplna Straté-
gia nemdze byt vSeobsiahla, ale ze sa musi koncentrovat’ na tie sféry zivota spolocnosti,
v ktorych prebiehaju urcujice zmeny a budu s najvacsou pravdepodobnost’ou najpodstatnej-
Sim sposobom ovplyviiovat’ budice smerovanie vyvoja. Tieto kI'icové sféry sme vymedzili
na zéklade poznatkov z analyz a aktivne posobenie na ich ziaduce premeny chapeme ako stra-
tegické oblasti, ktoré v podobe jednotlivych kapitol tvoria obsahovu Strukturu Stratégie. Tie
sa postupom prac sprestiovali, dotvarali a korigovali, pricom sa musela zabezpecovat ich vza-
jomna komplementarnost’ tak, aby sa Stratégia formulovala ako organicky celok.

Vychodiskom bola identifikacia hlbokych zmien vo vonkajSom prostredi, ktoré zasad-
ne predurcuju pristup k formovaniu Stratégie Slovenska ako malej krajiny s mimoriadne otvo-
renou ekonomikou. Dalekosiahly prienik vonkajsicho prostredia do nasej ekonomiky a spo-
lo¢nosti a zvnutornenie vplyvu globalizacnych a integraénych procesov podmieniuje zavazné
zmeny v charaktere funkcii Statu z hl'adiska strategického vladnutia. Na zaklade analyzy tychto
stvislosti sme ako vychodisko vymedzili redefinovanie a restrukturalizaciu funkcii Statu.

Ekonomika a s fiou ,,zrastené* socialne aspekty predstavuju sféru, ktort mimoriadne
hlboko poznamenala globalizacia a globalna kriza a v ktorej sa zaroven pod ich vplyvom ukéza-
la aj neudrzatelnost’ r6znych konceptov minimalizacie angaZzovanosti Statu. Z toho vyplynula
potreba rozpracovat’ ako strategickll oblast’ moznosti a tlohy hospodarskej politiky Stdtu zame-
ranej na vyuzivanie vysledkov hospodarskeho rastu aj v prospech socialneho rozvoja.

Vzhl'adom na zadvaznost’ a komplexnost’ vytvarania nevyhnutnych predpokladov dlho-
dobého smerovania k znalostnej spolo¢nosti sme povazovali za potrebné ponat’ rozpracovanie
obsahovej a inStituciondlnej stranky vytvarania znalostnej ekonomiky ako vitalnu oblast’ roz-
voja spoloc¢nosti.

Z analyz moznosti a pristupov k rieSeniu akutnych socidlnych problémov, ako aj z po-
znatkov o vyzname a spdsoboch formovania sudrznej spolo¢nosti a kvality Zivota prirodzene
vyplynula naliehava potreba rozpracovat’ ako klI'i¢ovu problematiku socialneho rozvoja.

Realita v oblasti zivotného prostredia, narastajuce ohrozenia, ale aj mozny rozvojovy
potencidl v tejto oblasti boli dovodom vymedzit’ ako prioritna oblast’ enviromentalnu problema-
tiku z pohl'adu zabezpecenia udrzate'ného a bezpecného rozvoja.

Medzi vymedzenymi strategickymi oblastami existuje mnoho suvztaznosti, avSak
v regiondlnom a izemnom rozvoji sa najzjavnejsie organicky prelinaju ekonomicka, socidlna
1 enviromentalna dimenzia kvality a udrzatel'nosti rozvoja.

Identifik4cia uvedenych strategickych oblasti neznamena, ze Stratégia by bola len ich
jednoduchym stthrnom. Podstatnou ¢rtou Stratégie je to, Co vypoveda vnitornou previazanos-
tou strategickych oblasti. Hlavnym spojivom medzi nimi su priame a sprostredkované suvis-
losti postavenia ¢loveka, poznanie, Ze stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti sa musi zasad-
ne koncentrovat’ na faktory, ktoré rozvijaju jeho schopnosti a na prostredie, ktoré ich vyuZziva



na vytvaranie déstojnych podmienok kvality a udrzatelnosti zivota. Strategické oblasti sa vza-
jomne dopliaju a ako celok naértavajii, ako v podmienkach Slovenska pristupovat’ k rieseniu
kl'a€ovych rozporov civilizacie medzi ekonomikou aclovekom amedzi ekonomikou
a zivotnym prostredim. Maju prierezovy, relativne komplexny a vntitorne Struktarovany charak-
ter surCitou mnozinou priorit, medzi ktorymi existuju najkoncentrovanejSie suvislosti
a vzajomnd podmienenost’. Dolezitd je aj viacurovilovost’ previazanosti strategickych oblasti.
To znamend, ze do ich vymedzenia bolo potrebné na jednej strane funkéne premietnut’ vyvoj
a vplyv globalneho prostredia, integraéného celku EU, ktorého sme ¢lenom, charakter vyvoja
v ramci nasho S§tatu az po Specifika regionov a lokalit. Na druhej strane, v stilade s tym, pre
kazda uroven identifikovat’ Specifické priority a formulovat’ cesty, prostriedky a opatrenia
potrebné na ich realizciu. V tomto zmysle sa predlozend Stratégia usiluje byt relativne uce-
lenym navrhom obsahovo previazaného viacuroviiového komplexu adaptaénych procesov,
rozvijajucich konkurencie-schopnost’ ekonomiky postupnym zvySovanim podielu znalostnych
faktorov a kultivovanim kvality a udrzatel'nosti zivota nasich obCanov.

K vnutornej previazanosti Stratégie vyznamne prispel interdisciplinarny pristup, ktorym
sa nielen ucelne rozsirili vysledky analyz, ale umoznilo aj hlbsie chapanie narokov na celost-
nost’ strategického vladnutia. K najvyznamnej$im prinosom prac na Stratégii patri prave posun
v ponimani strategického vladnutia ako symbidzy dvoch procesov. Na jednej strane, procesu
vedeckého skiimania a rozpoznavania urcujicich trendov moznych buducnosti, identifikacie
oCakavanych problémov, prilezitosti a rizik s nimi spojenych a z toho vyplyvajicich zaklad-
nych moznosti vol'by. Na strane druhej, procesu aktivnej participacie relevantnych socidlnych
a ekonomickych aktérov, medzi ktorymi sa vo vzajomnych interakcidch konfrontuju ich zdujmy
a formuje viac ¢i menej konsenzualna predstava o ziaducom smerovani a spoluutvarani budice-
ho vyvoja.

V tomto kontexte musime poukazat’ na to, ze predlozena Stratégia rozvoja slovenskej
spolocnosti predstavuje vedeckl vypoved’ autorského kolektivu, o sposobe a miere jej vyuzitia
bude rozhodovat’ politicka reprezentacia.

Na tomto mieste je nakoniec potrebné zddraznit’, ze prezentované Zhrnutie predstavuje
len orientacny myslienkovy skelet zakladnej Struktury Stratégie a Ze realnu predstavu o jej ob-
sahu a jeho argumentécii méze poskytnut’ len jej plny text.



ADAPTACIA NA PARAMETRE GLOBALNEJ KONKURENCIE

Celym ekonomickym, socialnym, politickym, kultirnym, bezpe¢nostnym atd’. dianim
v Slovenskej republike sa doslova prelina a bezprecedentne sa v nom zvnutoriiuje zasadny
urcujuci a rozporuplny vplyv globalizovaného a integrujuceho sa vonkajSieho prostredia. Toto
prostredie nemdzeme v zasade ovplyvnit’, no kvalitou nasej adaptacie na prudké zmeny v lom
mdzeme plnSie vyuzivat prilezitosti, ktoré pontka, a tlmit' ohrozenia, ktoré prinasa. Na
uspesné zvladnutie tychto uloh je potrebna stratégia, ktora vychadza z identifikéacie redlneho
charakteru a hibky zmien vo vonkaj$om prostredi. V izkom prelinani vntitornych a vonkaj-
Sich podmienok je najvyznamnejSou zdsadna modifikdcia funkcii Statu, vyvolana procesom
globalizacie. Ide o fundamentalne institucionalne zmeny, ktoré sa prejavuju ako rozklad integ-
rity Statov v dosledku odptitania sa ekonomickych procesov a ekonomickej moci od teritéria
Statneho celku. Spdsobilo ho presadenie dominantného postavenia transnacionalnych korpora-
cii, ktorych moc a vplyv prestupuje velkymi domovskymi $tdtmi a medzinarodnymi institd-
ciami. Z hl'adiska Slovenska ako malého Statu sa odputanie ekonomickych procesov a moci
deje najmé v nasledovnych formach.

Predovsetkym je to medzinarodny pohyb kapitalu, hlavne v podobe priamych zahra-
ni¢nych investicii, ekonomické procesy presahujice hranice Statu v rdmci tzv. digitdlneho
priestoru, odnacionalizované centrd pravnych, finanénych a pod. sluzieb, Gcast’ v regional-
nom integraénom zoskupeni EU, rézne zavizne vyzadované & odpora¢ané medzinarodné in-
Stitucionalne rdmce, pravne rezimy, pravidla a pod., ¢o ovplyviluje aj vnuatroStatnu regionali-
zaciu a migra¢né pohyby obyvatelov. Z analyzy odputania ekonomickej moci od teritdria Statu
vyplynuli tieto kI'i€ové zavery:

e Rozsiahla liberalizacia a deregulacia sposobili, Ze teritoridlne integrovany priestor Statu
bol priamo vsadeny do globalnych ekonomickych suradnic, ¢im sa fakticky eliminoval,
resp. na minimum sa zredukovala regulac¢na a kontrolna tiloha Statu vo vonkajsich ekono-
mickych vzt'ahoch.

e Spretrhali sa vizby medzi teritoriom S$tatu, presne vymedzenom jeho hranicami, a eko-
nomickym priestorom, ktory sa v zasade od neho odputal a v prevaznej miere sa vymanil
spod jeho redlneho regulaéného a kontrolného pdsobenia.

e Odpttanie ekonomického priestoru a ekonomickej moci od teritdria Statu vyrazne oslabilo
zodpovednost’ podnikovych subjektov vo vzt'ahu k tloham a k problémom socialnej sféry,
ktora zostala v podstate priptitana na tizemie Statu.

e Zésadne sa narusili vizby medzi demokraciou priptitanou k Statne ukotvenému celku a fak-
tickou ekonomickou mocou, ktora sa odputala od teritdria Statu.

Pod vplyvom globalnej krizy sa vSak zacina vyraznejSie prejavovat aj uréita proti-
chodné tendencia. Zjavne ¢i skryte sa presadzuje vstup Statu do podnikania so zivotne
ddlezitymi zdrojmi, ako energia, voda, poda, resp. obyvatel'né uzemie, a to bud’ priamo ako
vlastnik, alebo ako aktivny podporovatel’ spriaznenych sukromnych firiem. Ochrana tychto
zdrojov, boj o pristup k nim a kontrola prisluSnych dopravnych ciest su v centre narodno-
Statnych zdujmov krajin prostrednictvom nastrojov ,,mikkej* i1 ,,tvrdej* moci. V kontexte
s nastupom znalostnej ekonomiky a jej d’alekosiahlych diferencia¢nych ucinkov sa prioritnou
sférou aktivit Statov Coraz viac stdva rozvoj, kultivacia, ochrana a vyuzivanie znalostnych
zdrojov.

Mimoriadne zavaznu kvalitativnu zmenu vonkajSieho prostredia z hl'adiska tvorby roz-
vojovej stratégie predstavuje globdlna kriza ajej charakter. Analyza jej hlbsich pricinnych



suvislosti ukazala, Ze ide o bezprecedentny jav, ktory vznikol synergickym posobenim ex-
trémnej polarizacie prijmov a bohatstva, zuzovanim priestoru na zhodnocovanie prebytku kapi-
talu neschopného vytvarat’ dostatocny kapyschopny dopyt v realnej ekonomike, v dosledku ne-
udrzatelného sposobu exploatacie prirodnych zdrojov a devastacie zivotného prostredia, Coraz
deformovanejSej Struktury vyroby a spotreby, bezprecedentnej expanzie financnej sféry a jej
coraz destruktivnejSich dosledkov na redlnu ekonomiku atd’., ¢o sthrnne rozkladne pdsobi na
moralku a hodnotové orientacie v spravani l'udi a vo fungovani spolo¢nosti. Nedostatok dopy-
tu a zhodnocovacieho priestoru v realnej ekonomike Coraz viac nahradza virtudlny dopyt ge-
nerovany expandujicim finanénym sektorom na zéklade kumulujiceho zadlzovania. Zékonite
vyustuje do Spekulativnych bublin so stale ni¢ivejSimi dosledkami. Na prekonanie sucasnej
krizy preto nemozu stacit’ rozne ,.kozmetické™ tipravy fungovania globalnej ekonomiky a glo-
balneho finan¢ného sektora. Protikrizové opatrenia vSak zatial nezakladaju udrzatel'nejsi re-
alny rast, ale len docasne ,,zmdkéuju‘ niektoré negativne dosledky krizy za cenu vytvarania
novych rizik a nestability ozivenia.

K hlavnym pri¢indm globalnej krizy nesporne patrilo fungovanie medzindrodného
politického systému. Jeho premeny v nasledujucej dekade budu vyznamne ovplyviiovat’ kri-
zovu a pokrizovu adaptaciu. Z hl'adiska stratégie mozno ocakavat Styri scendre.

Scenar Upeviiovanie hegemonneho postavenia Spojenych Statov americkych predpo-
klada, ze vynimocné postavenie USA vo svetovom politickom systéme, ktoré sa sformovalo
po vitazstve USA v studenej vojne, nielenze sa zachova, ale sa aj posilni.

Scenar Vytvaranie efektivneho multilateralizmu vychadza z toho, ze zasadné rozhodnu-
tia vo svetovej politike sa budu vykonavat’ po dohode mocnosti. Takato dohoda bude vyzadovat
nachadzanie spolo¢nych zaujmov mocnosti, napriklad pri rieSeni globéalnej ekonomickej krizy,
a ich ochotu ku kompromisom.

Scenar Prehlbovanie konfrontacie a chaosu predpoklada, ze dojde k zlyhaniu usilia
ovladnut’ konfrontacné prvky sucasného usporiadania svetového politick€ého systému, ked’ze sa
nepodari ovladnut’ nastroje usmeriiovania globalizacie vratane rieSenia globalnych problémov.

Scenar Vytvaranie paralelnych svetov vychadza z predpokladu utvarania ,,neefektivneho
multilateralizmu,* teda pluralitného sveta s malou kooperaciou a déverou.

Scenar Prehlbovanie konfrontacie a chaosu je pre Slovensko najmenej priaznivy. Ako
najvyhodnejsi sa ukazuje scenar Vytvaranie efektivneho multilateralizmu.

Délezité je, Ze o tom, aky scendr sa prakticky presadi, sa bude rozhodovat’ v novej kon-
Steldcii centier svetovej ekonomiky. V stipereni medzi nimi sa bude formovat’ aj konkrétna po-
doba krizovej a pokrizovej adaptécie. Je zrejmé, ze rieSenim krizy nebude moct’ byt jednodu-
ch4d obnova ¢i zreprodukovanie predkrizovych pomerov, vyrazne deformovaného dopytu
a Struktiry, alebo rozsahu vyroby a spotreby. Pokrizovy ozdravny proces bude vyzadovat
znaéné prekalibrovanie vyrobnych a spotrebnych Struktur, technologické inovacné prezbrojo-
vanie ekonomiky a posun taziska ekonomického rastu z jeho znacne deformovanej a kvantita-
tivne orientovanej stranky na jeho obsahovu, na kvalitu a udrZzatel'nost’ zivota orientovanu
stranku. V tom spoéiva aj mimoriadne zavazna vyzva pre EU, aby prehibenim a sfunkénenim
integracného procesu obhéjila svoju poziciu a vplyv ako jedného z rozhodujucich centier sve-
tovej ekonomiky. Kriza nazorne ukézala, Ze v globalizovanom veku uz v Eur6pe nemoze byt
akénou politickou jednotkou jednotlivy néarod, ale ich regionalne integrované spolocenstvo.
V podmienkach globalnych rizik nie su izolované §taty ani funk¢né, ani zvrchované, a realne
mozu &elit’ rizikdm a ohrozeniam len zdruZenou suverenitou EU. K déslednejsiemu uvedo-
meniu si tejto skutocnosti ako katalyzator prispela globalna kriza. Europska unia prijala



Lisabonsku zmluvu, ¢im sa vytvorili inStituciondlne predpoklady na rychlejSie, efektivnejsie
a demokratickejSie rozhodovanie, ktoré je zase nevyhnutné na kvalitni tvorbu a realizéciu
Stratégie EU do roku 2020. Stratégia stavia do stredobodu eurdpskeho ob¢ana a jeho legitim-
ne zaujmy. So zretelom na to nacrtava tri prioritné linie:

e vytvarat’ hodnoty prostrednictvom rastu zalozeného predovsetkym na znalostiach pod-
mienenych vzdelavanim, vyskumom, inovaciami a kreativitou;

e reagovat’ na vysokdl uroven nezamestnanosti zosilnenou tvorbou novych pracovnych
miest, spojenou s nadobiidanim novych zrucnosti riesit’ udrzate'ni zamestnanost’;

e kreovat’ konkurencieschopnu, prepojenu a zelensiu ekonomiku, ktora bude reagovat’ na rela-
tivne vysoké ceny energie a znizovat’ tlak na materidlne zdroje ich efektivnym vyuzivanim.

Akcentuje sa potreba komplexnej reformy financného sektora, posilnenie makro-
ekonomickej koordinacie na tirovni EU a rozvijanie globalnej konkurencieschopnosti social-
no-trhovej, znalostnej a enviromentalne orientovanej ekonomiky.

Adaptéacia Slovenska na tlaky globalizacie a dosledky globélnej krizy je podstatne
ovplyviiovana &lenstvom v EU a v rAmci nej aj v eurozéne. To posiliiuje i limituje nase moznosti
ucinnej adaptacie, o podmiefniuje eminentny zaujem SR na hlbokej, dynamizujicej transformécii
EU, najmi v ekonomickej a politickej oblasti, ktora bude zodpovedat’ narokom konkurencies-
chopnosti medzi centrami svetovej ekonomiky. Slovenska republika ako ¢lensky Stat zaroven
prebera na seba aj spoluzodpovednost, ktortt musi preukazat’ kvalitnou, integracne t€innou a-
daptaciou ekonomiky. Funk&né prehlbovanie integracie a politiky stidrznosti EU sa musi premie-
tat’ dovnutra nasej spolo¢nosti ako posolstvo pre vimiatornti hospodarsku a socidlnu politiku.

Z hladiska vonkajSieho tak globalneho, ako aj integracného prostredia je zakladnou
prioritou, aby sa Slovensko zaradilo do pradu ozdravnych procesov prekondvania krizy a aby
sa uspesne adaptovalo na nové, ndrocnejsie parametre globdlnej konkurencieschopnosti.

Navonok — hoci individualne Slovensko nema moznost’ ovplyvitovat’ zmeny vonkaj-
Sieho prostredia — je potrebné aktivne vyuzivat’ koalicné vzt'ahy, spéjat’ sa s krajinami, inSti-
taciami a hnutiami, predovietkym v ramci a prostrednictvom EU, pri presadzovani ozdrav-
nych zmien v procese globalizacie a rieSeni nalichavych problémov a rozporov civilizacie.

V ramci Slovenska kategorickym imperativom je:

e urychlene a razantne prerusit’ dlhodoby trend zniZovania a zanedbavania investicii do vy-
tvarania predpokladov znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti a sustredenym usilim rozvijat’
a kultivovat’ intelektudlny kapital;

e vyhladavat, podporovat a stimulovat’ vyuzivanie prilezitosti v globalizacnych a integrac-
nych procesoch pri rozvijani komparativnych vyhod orientovanych predovsetkym na kva-
litativne faktory rozvoja a touto formou inovacéne restrukturalizovat’ naSu ekonomiku;

o ochraiovat, kultivovat’ a zodpovedne obhospodarovat’ prirodné bohatstvo, predovsetkym
vodu a pddu, v celkovom usili o kvalitu a udrzatel'nost’ zivota.

Existen¢ny vyznam zvladnutia uvedenych prioritnych tloh spociva v tom, Ze — bez
ohl'adu na viac ¢i menej optimistické, alebo pesimistické scendre globalneho vyvoja — st ne-
vyhnutné na udrzanie a rozvijanie konkurencieschopnosti Slovenska.

K tomu, aby sa uvedené priority dali realne presadzovat), je potrebné reflektovat’ d’ale-
kosiahly prienik vonkajSieho prostredia do nasej ekonomiky a spolo¢nosti, no aj to, ako zvnu-
tornenie vplyvu globalizaénych a integracnych procesov podmietiuje zmeny v charaktere
funkcii Statu z hladiska strategického viddnutia. Vysledkom analyzy tychto suvislosti bolo
zistenie, zZe je ziaduce po novom definovat’ a Struktarovat’ funkcie $tatu.
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REDEFINOVANIE FUNKCIi STATU

Svetovy vyvoj, najmi v ostatnom obdobi, jasne ukazuje, ze samotna Cista trhova kon-
kurencia, spojena s procesmi presadzovania odburavania Statu, nepostacuje ako odpoved’ na
zasadné globalne vyzvy zaciatku 21. storo€ia. Celosvetovymi vyzvami, na ktoré je potrebné
na urovni Statu, vratane Slovenska, efektivne reagovat’, si: nérast socialnej nerovnosti; ne-
udrzatel'nost’ suc¢asnych modelov rastu, ktoré nadmerne zatazuji najmi zivotné prostredie;
narastajuce zadlzovanie na vSetkych trovniach (sukromny, verejny sektor i domacnosti) a ne-
udrzatel'né nerovnomerné a globalne nadmerné modely spotreby, ktoré sposobuju, ze spoloc-
nost’ je prili§ ,,draha* z pohl'adu jej ekonomického zakladu a prekracuje ,,produkénua kapacitu*
Zeme; tvorba virtualneho miesta redlneho produktu, ako aj d’alSie nerovnosti.

Slovenska republika ako &len regionalnych zoskupeni EU a NATO by vo svojej za-
hranicnej politike mala maximalne vyuzivat vyhody, ktoré jej toto Clenstvo prinasa. Zahra-
nicna politika by sa mala opierat’ o suhlas va¢Siny obyvatel'stva, a pokial’ mozno aj o dohody
vlady s parlamentnou opoziciou. V duchu stratégie EU je potrebné zahrani¢ni politiku SR
uskutocnovat’ tak, aby pomahala presadzovat’ zasady efektivneho multilateralizmu; dbala na
dodrziavanie medzinarodného prava, jeho zdokonalovanie a rozSirovanie vplyvu medzind-
rodnych organizécii urenych na presadzovanie medzinarodného prava, predovsetkym OSN;
mala by aktivne presadzovat’ nenasilné rieSenie medzinarodnych rozporov, uprednostiiovat’
dialog kultar, podporovat’ dohody o medzinarodnej ochrane zivotného prostredia. Dolezité su
aj iniciativy smerujice k celosvetovému jadrovému odzbrojeniu, ktoré presadzuje prezident
USA, a politiky zniZovania vojenskych vydavkov vo svete, ako aj zvySené uUsilie o posilnenie
medzinarodnej spoluprace v boji proti terorizmu, medzindrodnej kriminalite a extrémistickym
skupinam. Slovensko musi aktivne Celit’ vSetkym pokusom o reviziu hranic eurépskych §ta-
tov; akékol'vek snahy v tomto smere treba vnimat’ ako priame ohrozenie Statnych zaujmov.
Ako vyznamny faktor regulacie vzt'ahov v eurdpskom priestore SR musi reSpektovat’ existen-
ciu Lisabonskej zmluvy, nevnimat’ ju ako zasah do suverenity ¢lenskych Statov, ale ako ucin-
ny nastroj na prehlbovanie spoluprace medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, ktora sa nebude
realizovat’ proti ich voli, a teda nebude ich obmedzovat’ v suverenite.

V stcasnom obdobi masivnej globalizacie ajej konkrétnych désledkov, v spojeni
s vplyvmi sucasnej ekonomickej krizy sa do popredia dostava viacero problémovych fakto-
rov. Je to najma kriza aktérov a instittcii, kriza politického riadenia, kriza hodnét a kriza roz-
poctov. Ak sa dosledky tychto problémov naakumuluji v jednom ¢asovom obdobi, moze to
viest’ k ohrozeniu zdkladnych vitalnych Struktar fungovania sucasnej spolocnosti a stat’ sa za-
¢iatkom krizy systémove;j.

Funk¢énou odpovedou na stucasné problémy je teoretické a praktické redefinovanie
funkcii Statu, ktoré vytvori predpoklady na prechod od klasického riadenia spolo¢nosti
(government) k modernému vladnutiu (governance), uskuto¢novanému v stilade so zaklad-
nymi principmi European Governance. Cielom musi byt efektivny §tat vo vSetkych jeho
hlavnych rozmeroch — najmé ako efektivny regulator, efektivny ochranca vonkajsich ekono-
mickych a politickych zdujmov, efektivny tvorca verejnej politiky, efektivny garant social-
nych istot a efektivny poskytovatel’ verejnych sluzieb.

KIacovou oblastou z pohl'adu redefinovania (najméd ekonomickych) funkcii Statu je
nové chapanie socialnej politiky a hl'adanie ekonomicky a socialne najvhodnejSich rieseni.
Absolutne nevyhnutné je zefektivnit’ Stat a cely verejny sektor ako kl'ai¢ovy faktor garantova-
nia udrzatel'nosti verejnych financii, ktor nie je mozné zabezpecit' vyluéne na prijmovej
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stranke rozpoctov, kde su relativne malé rezervy. Doélezita bude aj zmena spdsobu vladnutia —
prechod od politics k policy: od politikaréenia zameraného na stranicky a osobny prospech
k tvorbe a realizécii systémovej verejnej politiky, zaloZzenej na faktoch. Podmienkou zmeny
musi byt efektivnejSie zapojenie vedeckého potencialu (akadémia vied a univerzitny sektor)
do rozhodovacich procesov Statu ako predpoklad garantovania synergickych efektov verejnej
politiky, co je zaroven predpokladom rastu ,,intelektudlnej bezpecnosti Statu®, ktora je spoloc-
nym menovatelom ostatnych bezpecnosti — vojenskej, vnatornej, potravinovej, surovinovej,
energetickej ¢i informacnej. Redefinovanie funkcii nasho statu by ob¢anovi malo priblizit’ Stat
samotny i Europsku uniu a postupne generovat’ nové chapanie ulohy S§tatu ako vyznamného
fenoménu formujuceho verejna spotrebu. V buducich desatroCiach sa extrémne zvysi tloha
Statu v oblasti bezpec¢nosti a rizika vzniku kontrolovanej spolo¢nosti pod vplyvom existuja-
cich technologii, ale aj celkového redefinovania spolo¢enského zivota. Z mikroekonomického
pohladu §tat musi nad’alej ostat’ garantom rieSenia situacii, ked’ trhové sily samy nedokéazu,
¢1 uz z titulu nekonkurencného prostredia alebo externalit, efektivne riesit’ rozvoj ekonomiky
a spoloc¢nosti. To by mal zabezpecCovat’ §tat, najmé prostrednictvom regulacnej a alokacne;j
funkcie. Prioritou je garantovanie pravneho $tatu, ako nastroja vytvarania vhodného podnika-
tel'ského prostredia, v ktorom producenti aj spotrebitelia maji efektivne chranené svoje
opravnené zaujmy.

Najvacsim ohrozenim politickej kultury v postsocialistickych Statoch je korupcia
a klientelizmus. V postsocialistickych Statoch, v ktorych privatizacia vyprodukovala novu
spolocensku vrstvu s vysoko nadpriemernymi majetkami, bola politika bezprostredne pre-
pojena s podnikanim. Zanedbala sa tak hlavna funkcia politickej reprezentdcie — sluzba
obcanom. Takémuto pristupu treba celit nekompromisnou protikorupénou politikou, ktorad
musi smerovat predovSetkym do radov vedenia §tatu a do politickych stran. V stvislosti
s korupciou je naliehavé prijat’ politiku nulovej tolerancie a désledného dodrziavania prava,
presne pravne definovat’ velkost” primeraného daru a stanovit’ zdkonné pravidla pre lobizmus.
Nemenej vyznamné je vymedzit' a dodrziavat’ pevné pravidld braniace stretu zdujmov u pred-
stavitel'ov Statu na vSetkych urovniach, viac ako doteraz sledovat’ transparentnost’ verejnych
zakaziek a hl'adat’ nové formy verejnej kontroly ich zadavania i priebehu.

Osobitna pozornost’ sa musi venovat’ korupcii pracovnikov organov ¢innych v trest-
nom konani — policajtov, prokuratorov, sudcov a ich spolupracovnikov. Vel'mi t'azké je odha-
lovanie korupcie v médiach. Na verejnopravne oznamovacie prostriedky musi byt nazerané
rovnako naro¢ne ako na vysokych Statnych uradnikov a poctivost’ verejnopravnych médii by
mala byt’ vzorom pre ostatné média, ale aj obrannou bariérou proti pripadnému necestnému
konaniu inych médii.

Uskutoc¢nené analyzy jasne potvrdzujii mimoriadne Siroky zaber problémov redefinova-
nia — modernizdcie Stdtu a verejnej spravy. Pri formulovani stratégie na najblizsich 10 rokov si
preto musime uvedomit’, Ze nie je mozné otvarat’ a rieSit’ naraz vsetky nastolené problémy.
Urcité prvky systému musia ostat’ stabilné, ¢o umoziuje riesit’ — reformovat’ d’alSie prvky tak,
ako budu stanovené priority a Casova os postupu. V tejto suvislosti, napriek ur€itym systémo-
vym problémom, by v najblizSom desatro¢i malo ostat’ bez zmien tGstavné vymedzenie verej-
nej spravy a uzemné a spravne usporiadanie Slovenskej republiky. K akejkol'vek zmene orga-
nizacnych Struktir by sa malo pristlpit’ len mimoriadne, v odovodnenych situdciach, po zva-
zeni nakladov a Uzitkov. Aktudlnym prikladom je napriklad reintegracia miestnej Statnej spra-
vy. Sucasna situacia v administrativnych Struktarach verejnej spravy si vyzaduje predovset-
kym dosledne riesit’ kvalitu ich vnutornej ¢innosti a tym aj vystupov spravnych organov, ktoré
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sa dotykaju Sirokej verejnosti a st aj urCitym barometrom spokojnosti ob¢anov so spravou
verejnych veci. Varovnym prikladom st napriklad pretrvavajuce nedostatky vo vykone spravy
v stavebnom konani, nedoladené problémy v riadeni Skolstva a tazkopadnost’ v procese in-
formatizacie verejnej spravy.

Systémovy pristup k rieSeniu rozvoja Statu a verejnej spravy v horizonte do roku 2015,
v niektorych segmentoch az do roku 2020, m6ézZeme ramcovo Clenit’ na viaceré zakladné okru-
hy problémov, resp. podsystémy:

e Ustavny a pravny ramec,

e organizacna a teritorialna Struktura,

o obcianska spolo¢nost’, obCan a jeho participacia na verejnej sprave a obojsmerna komuni-
kacia medzi nim a verejnom spravou,

o zodpovedna, na faktoch a ,,Stvorpartite* zaloZzena verejna politika,

e znalostna spolo¢nost’,

o efektivna socidlna politika,

e trvalo udrzatelny rast, najma vo vztahu ku kvalite Zivotného prostredia,

o ckonomizicia verejnej spravy vratane zavedenia sledovania jej nakladovosti,

e informacny systém.

e persondlne vybavenie,

o kuvalita verejnej spravy a verejnych sluzieb.

Uvedené podsystémy maju navzajom silné a komplikované vazby. Pri definovani ope-
rativnych krokov postupnej realizacie stratégie je mimoriadne dolezité tato situaciu reSpekto-
vat. Znizi to riziko konfliktov a problémov, na druhej strane otvori priestor na profit zo sy-
nergickych efektov.

Uspesné zvladnutie §irokého procesu modernizacie verejnej spravy vo viacroénom ho-
rizonte vyzaduje neodkladne vytvorit’ aj inStitucionalnu platformu s cielom riadenia, koordi-
nacie, metodického usmeriiovania a dohl'adu nad realizovanim prierezovych atribttov (infor-
matika, personalistika, vzdeldvanie, ekonomizicia atd’.) ¢innosti verejnej spravy na centralnej
urovni. Koncepénému rieSeniu tychto uloh pomdze aj ndlezité¢ vedeckovyskumné zazemie,
najma systémovou spolupracou s vedeckou a akademickou obcou.

Pokial’ ide o fungovanie politického systému v spolo¢nosti, mald ucast vo volbach
ukazuje, Ze obcania stracaju zdujem o veci verejné. To v kone¢nom dosledku moze viest
k delegitimizéacii demokracie. TaktieZ doterajSie odsuvanie odborov, resp. tradi¢nych organi-
zacii reprezentujicich zaujmy zamestnancov a strednych vrstiev prebieha paralelne s upevio-
vanim neformélnych prepojeni politickej a ekonomickej moci. Pri¢inou zvySujiceho sa neza-
ujmu o spravu verejnych veci je nedostatocné vyuzivanie zakladnych néstrojov priamej de-
mokracie, nevytvorenie konsenzu medzi stranickymi zdujmami a zdujmami voli¢ov, vyrazna
tendencia k posiliiovaniu stranickeho charakteru vladnutia, nizka Groven politickej kultury,
vysoka miera prepojenosti medzi politickymi elitami a zdujmovymi ekonomickymi skupina-
mi, korupéné podozrenia v kruhoch parlamentnych politikov, slaba troven dialogu medzi po-
litikou a obCianskymi aktivitami, nezdravé superenie medzi partokraciou a mediokraciou a i.
Demokraticky a participaény vztah obcana k svojmu §tatu je podmieneny nielen jeho pozna-
nim spolocnosti, ale aj jeho cielavedomou vychovou k vlastenectvu, lojalite a k tolerancii.
Spominané zmeny v hodnotovej orientacii spolo¢nosti a politickych elit moézu v stvislosti
s prehlbovanim globalnej ekonomickej krizy nadobtudat’ zdvazné rozmery. Vel'kym problé-
mom sa moze stat’ oslabovanie etnickej identity, najmé u prisluSnikov mladsSej generacie,
a to vratane historického vedomia obyvatel'stva. To v prepojeni na sucasnu masovu kultiru
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s vyznavanim zahrani¢nych vzorov mdze oslabovat’ narodnt i Statnu identitu, formovanie
vlastenectva, a tym narusit’ vizby ob¢anov s politickou elitou. Pri stagnacii Zivotnej urovne
strednych vrstiev, ¢i dokonca pri jej poklese sa hodnotova stmelenost’ slovenskej spolo€nosti
moze stat’ rozhodujicou pre stabilizaciu Statu.

V suvislosti s poziadavkami spolocenskej integracie, zvySovanim politickej kultary
a prekonanim hodnotovej krizy sa ako vyznamné javi zlepSenie spoluprace Statu s cirkvami.
Vedenie §tatu, cirkvi a nabozenské spolocnosti by sa mali spolo¢ne sustredit’ na humanizaciu
a demokratizaciu slovenskej spolocnosti. Napriklad na presadzovanie principu spravodlivosti,
etickej hodnoty mieru, principu slobody, principu solidarity — pomoc chudobnym a chorym,
na toleranciu k inym nazorom atd’. Po vzniku hospodarskej krizy vyznam spoluprace Statu
a cirkvi pre rozvoj slovenskej spolo¢nosti este vzrastol.

Najcitlivejsi z hl'adiska krizy demokratickej politickej kultiry by mohol byt’ posun vy-
znamu narodnostného ohniska pred socidlne témy a pred témy tykajuce sa slobody. Chyba kon-
cepcia vlasteneckej vychovy a posiliiovania historického vedomia, ktora by napomahala prehl-
bovanie vedomia obcianskej spolupatri¢nosti a pocitu euroobcianstva. Zakladnym ciel'om
narodnostnej politiky musi zostat’ integracia prislusnikov narodnostnych mensin do obcianske;j
spolocnosti. Pri Gsili o vac¢siu integraciu romskeho obyvatel'stva do slovenskej spolocnosti by
sa mali viac vyuzivat’ romske organizacie, cirkvi a ob¢ianske zdruzenia.

Na realizaciu strategickych zdmerov v makro- a mikroekonomickej rovine, vo vzt'ahu
k eurépskemu priestoru, ako aj na zlepSenie fungovania politického systému spolocnosti sa
musia v duchu principov demokratického Statu v prvom rade dotvarat’ pravne vzt’ahy.

Z hladiska doterajSej praxe eurdpskych institacii, predovsetkym Europskej komisie,
maju pre fungovanie politického a pravneho systému SR osobitny vyznam zasady subsidiarity
a proporcionality. Lisabonskd zmluva vyraznym spdsobom sprehladiiuje rozdelenie kompe-
tencii medzi Uniu a ¢lenské $taty, vzhladom na novi interpretaciu zasady subsidiarity pri le-
gislativnej Cinnosti ana jej konkurencni povahu vSak bude nevyhnutny aktivny pristup
k iniciovaniu legislativnych Gprav dotykajlcich sa bytostnych zdujmov SR, ako aj priebezné
sledovanie a vyhodnocovanie reSpektovania tohto rozdelenia. Taktiez bude nevyhnutné pri-
spdsobit’ existujucu pravnu upravu zmenenym podmienkam a skutocnosti, ze dochadza k pre-
sunu celé¢ho radu pravnych noriem do podoby nariadeni a rozhodnuti. Aj ked’ tie st typické
priamym u¢inkom a na svoju aplikaciu nepotrebuju transpoziciu do vnutrostatneho prava, ne-
zriedka je potrebné k nim prijimat’ opatrenia na vnutrostatnej urovni

Za prioritnu a vo vSetkych odvetviach pravneho poriadku sa vyskytujucu, povazujeme
poziadavku prehladnosti a zrozumitelnosti pravnych predpisov. Neodmyslitel'nym predpo-
kladom splnenia tejto poziadavky bude dodrziavanie legislativnej discipliny v celej hierarchii
noriem, po¢inajic Ustavou SR, pri ktorej bude potrebné zamedzit’ jej nepriamym noveliza-
ciam, ktoré sposobuju vnutorni nekonzistenciu Ustavného poriadku a pravneho poriadku
vcelku. Vzhl'adom na vahu eurdpskych smernic ako zdroja pravneho poriadku Slovenskej re-
publiky bude potrebné Standardizovat’ a skvalitnit’ legislativny proces transpozicie smernic,
ato tak z hladiska obsahového, ako aj systétmového a terminologického. Otazky spojené
s prehl'adnostou a zrozumitel'nostou pravnych noriem st uzko spité aj so zvySovanim prav-
neho povedomia ako predpokladu dodrziavania platného prava a moznosti uplatiiovania prava
jednotlivcom, ale aj vypestovania reSpektu k pravnemu poriadku. Rovnako dolezité je, aby
legislativa nepodl'ahla zaujmom tlaku lobistickych skupin ¢i prehnanému ,,legislativnemu op-
timizmu® pri presadzovani parcidlnych zaujmov, bez ohl'adu na konzistentnost’ pravneho po-
riadku. Mnozstvo prijatych zdkonov eSte nepotvrdzuje ich kvalitu, o Com svedcia aj Casté no-
velizacie uz kratko po ich schvéleni.
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Dal$ou déleZitou poziadavkou je zvySenie flexibilnosti konania organov verejnej mo-
ci, ale najmé aplikacia préva v sulade so zmyslom a uc¢elom pravnej Gpravy pri reSpektovani
zékladnych zasad ¢i zakladnych ciel'ov ich konania. Nejde len o zvySenie flexibility postupu
sudu pri zabezpecovani rychleho vydania sudneho rozhodnutia pri sicasnom dodrziavani za-
kladnych procesnych prav ucastnikov konania, ale aj o zvySenie flexibility organov verejnej
moci pri hl'adani nastrojov na zabezpecenie regulacnej a podpornej funkcie moderného Statu
so zachovanim zasady rovnosti a koncep¢nosti.

Pri respektovani kompatibility ustavného poriadku bude potrebné venovat’ zvysenu
pozornost’ zdkladnému zdakonu Statu — ustave a dopracovat’:

« Upravy vztahov k Eurdpskej tnii po vstupe SR do EU (vztah ¢l. 120 ods. 2 ustavy
k pristupovej zmluve, prednost’ eurdpskeho prava, zédkladné ustanovenia o volbach
poslancov do Eurépskeho parlamentu, spdsob menovania ¢lenov do organov EU a pod.),

o kompatibilitu ustavy (nepripustenie nepriamych noviel),

e zakaz zmeny ustavy v podstatnych nalezitostiach demokratického pravneho Statu,

o generdlnu klauzulu samostatnej posobnosti obce (stabilizacia posobnosti vo vykone verej-
nej spravy),

e poOsobnost’ prezidenta vzhl'adom na jeho priamu volbu (jeho zaradenie do osobitnej
hlavy),

e obmedzenie poslaneckej imunity (minimalne vypustit’ imunitu za priestupky),

o vyprofilovanie problematiky vo veci celostatneho referenda (odstranit’ jeho obsahové
problémy a vzt'ah k parlamentu),

o zakotvenie organickych zakonov (nadpolovicna vac¢sina vSetkych poslancov na ich prijatie
— napriklad finan¢né zakony),

« rozsah posobnosti Ustavného siidu SR (o mozno povazovat za ochranu a kontrolu Gistav-
nosti).

Vyznamnym faktorom v d’alSom vyvoji pradvneho poriadku bude vytvaranie priazni-
veho legislativneho prostredia. Prehl'adnost’ a zrozumitel'nost’ pravnych tprav je v sucasnosti
malo vyhovujuca. Priaznivé legislativne prostredie zahffia viacero aspektov: prehladnost’
a zrozumitelnost’ pravnych tprav, stabilitu pravnych uprav a vymahatel'nost’ prava.

Nalezitd pozornost’ treba venovat’ legisvakancii pri stanovovani Uc¢innosti zakona.
Primerand lehota ma nepochybne vyznam pre aplika¢nt prax. V sulade s ochranou l'udskych
prav a slobod nepripustit’ retroaktivitu pravnych predpisov a zamedzit' nereSpektovaniu legis-
lativneho procesu, ¢o tiez vedie, okrem iného, k ¢astym novelizacidm, a to neprispieva k stabi-
lite pravneho poriadku.

Vytvorenie podmienok na rychle a spravodlivé rieSenie sporov, ktoré zabezpeci vy-
mahatelnost’ prava az do uspesného vykonu stidneho rozhodnutia, bude vyzadovat: zlepsit
organizaciu sudov, ich spravu a riadenie, zvysit' zodpovednost’ sudcov vratane zodpovednosti
za nepredvidatelné sidne rozhodnutia, zverejiiovat’ vSetky pravoplatné sudne rozhodnutia
v elektronickej forme a zjednocovat judikatiru NajvysSieho sidu SR.

Zmeny sa budi musiet’ uskuto¢nit’ aj v justicii. Je neunosné, aby sudna moc ako jeden
z pilierov demokracie nadobudla podobu uzatvorenej korporacie so vSetkymi negativnymi
dosledkami z toho vyplyvajacimi.

Je potrebné zriadit’ Najvyssi spravny sid, najmé v pripade, ak by sa akceptoval presun
niektorych kompetencii z Ustavného sudu SR na spravne sudnictvo. Vyznamnu funkciu moze
najvyssi spravny sud plnit’ pri zjednocovani judikatury, zdokonal'ovani aplikacnej praxe
verejnej spravy a rozvoji teorie spravneho prava. Prijatie samostatného procesného kodexu
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upravujuceho postup a rozhodovanie spravnych sudov by prispelo ku skvalitneniu vystupov
spravneho stdnictva — a tym aj k zvySeniu pravne;j istoty tak spravnych organov, ako aj fyzic-
kych a pravnickych o0sob, o pravach a povinnostiach ktorych spravne organy rozhoduju.

Uplatiiovanie antidiskriminacnej legislativy a postupov na dosahovanie rovnosti vyZza-
duje prehibit’ a rozsirit’ nastroje o pozitivne zakotventi povinnost’ presadzovat’ rovnost’ (posi-
tive duty to promote equality). Pri d’alSom rieSeni problematiky pozitivnych opatreni treba
brat’ zretel' aj na otdzky socidlnej kohézie formulované v Lisabonskej stratégii, najmé na ro-
dovt rovnost’, dobré pracovné prostredie a ti¢ast’ socialnych partnerov na procese riadenia.

Pravny poriadok musi nielen operativne, ale aj dlhodobo a perspektivne reagovat’ na
poziadavky vyplyvajice z ¢lenstva SR v EU, na ekonomické zmeny i vyvoj $truktiry obyva-
tel'stva. Musi reSpektovat’ skuto€nost’, Ze pre vacsinu obyvatel'ov Slovenska praca je, a zrejme
aj v dlhodobejsej Casovej perspektive nad’alej zostane hlavnym zdrojom zabezpecovania ich
zivotnych potrieb. Strategickym zamerom aj v oblasti legislativy preto musi byt vytvorenie
legislativnych zakladov pre funkény model fungovania trhu prace a adapatbilitu zamestnan-
cov na prebiehajice zmeny na trhu préce.

Vsetky uvedené problémy, ich rieSenia a postupy budi mimoriadne narocné na koordi-
néciu vo viacerych rovinach: jednak skibenie strategickych zamerov z dasového a ekonomické-
ho hl'adiska s operativnymi moznost’ami Stvorroéného parlamentného volebného obdobia, jed-
nak zosulad’ovanie pripadnych protichodnych rezortnych zamerov, ako aj vo vztahu k envi-
ronmentalnym limitom prirody a spolocnosti, a v neposlednom rade teritoridlne vézby na Grovni
Slovenska a eurdpskeho geografického a ekonomického priestoru ana vnutrorepublikove;j
urovni regiénov. Celd tato strucne vyjadrend problematika si postupne vyziada novy Styl
a metddy riadiacich procesov Statnych Struktir na vrcholovej 1 lokalnej Grovni.

KONVERGENCIA K UROVNI VYSPELYCH EKONOMIK AKO ZAKLAD STRATEGIE

Stratégia vychadza zo zostavenia konvergen¢ného a konzervativneho scenara hospo-
darskeho rastu. Hodnotia sa na zaklade toho, Ze Slovensko eSte stale zna¢ne zaostava za urov-
fou rozvoja hospodarstva vyspelych eurdpskych i mimoeurdpskych krajin. Jeho hospodarska
stratégia musi byt zamerand na dosahovanie trvalo vysokych temp hospodarskeho rastu za-
bezpecujucich konvergenciu slovenskej ekonomiky k vykonnosti rozvinutych ekonomik.
Z tohto dovodu sa z dvoch nacrtnutych scendrov rastu — konzervativneho a konvergenéného —
Stratégia zaobera konvergenénym scenarom. Ciele hospodarskeho rastu st v iom stanovené
tak, ze Skala moznych temp rastu sa konfrontuje s disponibilnymi zdrojmi transformovanymi
do podoby vyrobnych faktorov.

Recesia, do ktorej v roku 2008 vytustila svetova hospodarska kriza, oslabila aj rozvo-
jové aspiracie slovenskej ekonomiky. Po predpokladanom dvoj- az trojrocnom obdobi, ktoré
bude Slovensko potrebovat’ na navrat k predkrizovému stavu hospodarstva, mozno oc¢akavat’,
ze pri splneni podmienok potrebnych na vyuzitie zlepSenej celosvetovej konjunktirnej
situdcie mdéze ekonomika SR do roku 2020 konvergovat v tvorbe HDP/obyv. na asi
75 — 80 % urovne EU 15, resp. na takmer 90 % trovne EU 27. V tom istom &ase sa miera za-
mestnanosti v SR méze pribliZit' k tirovni EU 15 a mzdy mézu dosiahnut’ 57 % tirovne EU 15.
Pocetné komparativne analyzy priebehu a vysledkov konvergenénych procesov prebiehaju-
cich vo svetovej ekonomike potvrdzuji dosiahnutelnost’ uvedenych cielov. Tie pre obyvate-
I'ov Slovenska predstavuju dobre vidite'ny a pritazlivy benchmark, lebo je spojeny s im zna-
mou vysokou zivotnou troviiou obyvatel'ov zdpadnej Eurdpy, ktort chct sami dosiahnut’.
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Tempéa hospodarskeho rastu potrebné na splnenie stanovenych konvergencnych tloh si
vyzaduju nasadenie zdkladnych faktorov rastu (kapitalu a pracovnych sil) s takymi roénymi
prirastkami, aké v 70. a 80. rokoch dokazali zabezpetit' krajiny EU 15 pocas priblizovania
urovne ich ekonomik k tirovni USA. Pomerne rychlo by sa pritom mala zvySovat’ aj kvalita
faktorov rastu podmienujuca dostatocne vysoké prirastky integralnej produktivity faktorov.

Hospodarsky rast potrebny na redlnu konvergenciu je, prirodzene, v popredi zaujmu
stratégie rozvoja hospodarstva, jej obsah sa nim vSak neobmedzuje a nevycerpava. Ciele rastu
su len sprostredkujuce ciele zabezpecujuce rieSenie celkového spoloc¢enského, teda nielen
hospodarskeho, ale v §irokom zmysle aj socialneho rozvoja. Do ,,kosa* ekonomickych ciel'ov
patri konvergencia vykonnosti slovenského hospodarstva k tirovni vyspelych krajin, zmieriio-
vanie disparit vo vykonnosti jednotlivych regionov SR a kvalitativne Struktirne zmeny vedu-
ce k posiliiovaniu jej znalostne a inovacne orientovanych segmentov. V ciel'och socidlneho
rozvoja stoji v popredi vytvaranie mimoprodukénych predpokladov znalostnej ekonomiky
a uciacej sa spolocnosti, posiliiovanie socialnej kohézie a inkluzia znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva, stimulovanie pozitivnych zmien v demografickych procesoch, zvySovanie kva-
lity zivota a starostlivosti o jeho environmentalne podmienky.

Uskutoéiiovanie cielov ekonomického a socialneho rozvoja sa v zasade dopliia, na-
vzajom podporuje, ma kooperativnu povahu. Na realizdciu oboch skupin ciel'ov st vSak po-
trebné zdroje, ktoré st a budii obmedzené. Preto ma rieSenie tloh ekonomického a socidlneho
rozvoja nielen kooperativnu, synergickq, ale aj konkurenént povahu. Poznatky o trendoch vo
fungovani vyspelych krajin svedCia otom, ze vrelacii rieSenia uloh ekonomického
a socidlneho rozvoja sa zvySuje vyznam kooperativneho a klesa vaha konkuren¢ného princi-
pu. Vzt'ahy medzi jednotlivymi cielmi socidlneho a hospodarskeho rozvoja st v§ak namixo-
vané z nerovnakych podielov oboch uvazovanych principov.

V etape vytvarania predpokladov postindustridlneho rozvoja slovenskej spolo¢nosti
jestvuje najtesnejsi pozitivny (kooperativny) vit'ah medzi ekonomickym ciel’om Struktur-
nych zmien spojenych s posiliitovanim jej inovacne orientovanych segmentov a socidlnym
cielom vzdelaného obyvatel’stva vytvarajiceho znalostnu, resp. uciacu sa spolo¢nost. Na
jednej strane teda kvalitativne Strukturne zmeny a na druhej tvorba fundamentov I'udského
kapitalu. Dokonca tu nejde len o dva navzajom sa dopliiujiice a podporujuce procesy, ale
o ich splyvanie do hlavného tahu stratégie socidlno-ekonomického rozvoja SR do roka
2020.

Uvedené myslienky sa na prvy pohl'ad javia ako samozrejmosti, ba az banality, v sku-
tocnosti su vSak poZiadavkou na zdsadny obrat doterajsich trendov socidlno-ekonomického
vyvoja. Vysledky makroekonomickych modelov analyzujucich suvislosti dlhodobého vyvoja
zist'uju, Ze dodatocné vklady do znalostnej ekonomiky (do vzdelania a vyskumu) prindaSaju
pre zrychlenie tempa rastu, zvySenie zamestnanosti a zniZenie nezamestnanosti vicsie pozi-
tivne efekty nez zniZovanie dani. V kontraste s tym sa Zistilo, Ze na Slovensku su vklady do
znalostnej ekonomiky a do tvorby a zachovania Pudského kapitilu na nedostatocnej urovni.
Podiel verejnych vydavkov na tieto ucely 7 HDP je v SR znacdne menS$i neZ nielen
v nadpriemerne, ale aj v podpriemerne vykonnych ekonomikdich EU.

Zanedbavanie tvorby l'udského kapitalu neprekazalo dosial’ vysokym tempam hos-
podarskeho rastu preto, lebo boli spojené s masivnym prilevom PZI (pri nezanedbateI'nom
vplyve zlepsSujuceho sa podnikatel'ského prostredia) a tym aj s vinou inovdcii prindSanych
zahraniénymi investormi. Pri pravdepodobnom slabnuti prilevu PZI v budicej dekade sa
hospodarsky rast uz pred rokom 2020 bude musiet’ opierat’ stdale viac o domdce zdroje.
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V opacnom pripade sa dostaneme (bud’ pocas nasledujicej recesie, alebo este skor) do prob-
1émov, ktoré slovensku ekonomiku vrhnll nazad ovel’a drastickejSie nez sucasna recesia.

Z hl'adiska vytycenych ciel'ov i z hl'adiska zdrojov pouZitych na ich uskutociiovanie sa
navrhovand stratégia zameriava na hospodarsku i socialnu konvergenciu Slovenska k trovni
vyspelych eurdpskych krajin. Je preto namieste pomenovat’ ju konvergencnou stratégiou. Na
jej realizaciu sa bude musiet’ zamerat’ silny komplex hospodarskych politik, najmé vSak fis-
kalna (rozpoctova i danova) politika, politiky vplyvajuce na trh prace a priemyselné politika
podporujica Struktirne zmeny.

Po vstupe SR do eurozény, ked’ sa fiskalna politika stala hlavnym nastrojom makrore-
gulacie, s potrebné systémové zmeny vo verejnych financiach. Ich konsolidaciu by malo pod-
porit’ pokracovanie reformy riadenia verejnych financii. Bude tu nevyhnutné: posilnit’ prepo-
jenie medzi ro¢nym rozpoctom a strednodobym rozpoctovym ramcom; dopracovat’ systém
stanovovania strategickych ciel'ov rezortov a ich premietnutie do rozpoctu; ocenovat’ fiskalne
dosledky jednotlivych opatreni; odformalizovat’, resp. zrealnit’ stanovovanie zamerov, cielov
a meratelnych ukazovatelov pri jednotlivych programoch; vybudovat’ institucionalizovany
systém merania dosiahnutia cielov, a to tak v podobe ex post, ako aj v podobe ex ante (po-
dobne, ako sa hodnoti vyuZitie zdrojov z fondov EU).

Vstup do eurozdny a strata vlastnej menovej politiky zvyraziiuje nevyhnutnost’ aktivne
vyuzivat' fiSkalnu politiku vratane potreby daifiovej reformy zameranej na obnovu aktivnej
(stimula¢nej) funkcie dani. Prechod od pasivnej k aktivnej role dani skomplikuje ich vyber.
Mal by sa preto obmedzit’ len na maly pocet vybranych smerov, medzi ktoré patri podpora
znalostnej ekonomiky, zamerana na rozvijanie podnikového vyskumu a vyvoja, vzdelavacich
aktivit a inovdcii 1 na udrZiavanie environmentalnej rovnovahy spolu so stimuldciou tspory
energii.

Analyza r6znych moznosti zvySovania vkladov do l'udského kapitalu, resp. do l'ud-
skych zdrojov zistila, ze pre Slovensko je eurdpska cesta opierajuca sa najma o financovanie
z verejnych rozpoctov ovela schodnejsia nez americkd cesta vyuZzivajica v znaénom rozsahu
sukromné zdroje. Vaznou tlohou fiSkélnej politiky je preto zaobstarat’ vicsie verejné zdroje
pre hospodarsky rast spojeny s vytvaranim znalostnej ekonomiky. To sa nezaobide bez obra-
tenia sustavného poklesu celkovej danovej kvoty do jej mierneho narastania.

TerajSia extrémne nizka celkovéd danova kvoéta (kvota spolu vzatych dani a odvodov
z HDP) sa mdze uz v blizkej budicnosti stat’ vaznou prekazkou vytvéarania znalostnej ekono-
miky, akumulacie l'udského kapitalu a tym aj celkového socidlno-ekonomického rozvoja.
Zvacsovanie celkovej danovej kvoty sa moze dosiahnut’ predovSetkym zmenou Struktiry dafio-
vého zdkladu zvySenim podielu, ktory v ilom mé prirastok kapitdlu (majetku) pri prisluSnom
zniZzeni podielu jeho prijmovej Casti. Vzhl'adom na to, ze tempd rastu kapitalu (majetku) su
vyssie nez tempa rastu HDP, danova kvota sa moze zviacSovat’ aj bez zvySovania danovych
sadzieb. Dalsie pozitivne dosledky zvysenia vahy majetkovych dani spoéivaju v obmedzovani
rozsahu repatridcie ziskov zahrani¢nych investorov a v znizovani atraktivnosti registracie do-
macich firiem v dafovych ,,rajoch.

Zvacsenie vkladov do znalostnej ekonomiky z verejnych zdrojov prinesie ziaduce efekty
len pri splneni Styroch predpokladov. Prvym je reforma systémov tvoriacich zéklad znalostnej
ekonomiky — reforma zamerana na zvysenie efektu z ich vydavkov. Druhym je vyuZitie zvacse-
nych zdrojov na tvorbu vyrobnych faktorov, a najmid na zvySovanie kvality pracovnych sil
a budovanie technickej infrastruktiry, ¢o posiliiuje konkurenénti schopnost’ podnikatel'ov. Tre-
tim je taky sposob pouzitia verejnych zdrojov v prospech znalostnej ekonomiky, ktory
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v podnikatel’skej sfére vyvola ,,pakovy‘ efekt vynalozenia jej vlastnych zdrojov na vyvoj a vy-
skum, celoZivotné vzdelavanie a inova¢né aktivity. Stvrtym je poziadavka, aby zmena dafiové-
ho zékladu a iné mozné korektiry danového systému neohrozili atraktivnost’ SR pre zahranic-
nych investorov a konkuren¢nt schopnost’ doméacich podnikatelov.

Ocakavana akceleracia tvorby l'udského kapitdlu zvyrazni vyznam pracovnych sil
v hospodarskom raste. ZvécSovanie rozsahu zamestnanosti by sa v casovom horizonte straté-
gie nemalo stat’ limitujiicim faktorom rozvoja ekonomiky. Priblizne po roku 2015, ked’ sa do
nej vratia recesiou uvolneni pracovnici, sa opat’ ozivi problém nedostatku pracovnej sily. Do
roku 2020 postaci, ak sa zvysi miera zamestnanosti na cielovych 70 % a udrzi sa migracny
prirastok podobny dosiahnutému v rokoch 2006 — 2008. V spojitosti s uskuto¢iiovanim Struk-
tarnych zmien sa vSak objavi Strukturdlny nedostatok pracovnych sil.

Politiky spojené s trhom prace, ktoré zabezpe€uju efektivne vyuzitie pracovnych sil,
musia ratat’ s Coraz heterogénnej$im trhom prace. Ten sa pravdepodobne roztriesti do vza-
jomne si nekonkurujucich skupin, ktoré mozno agregovat’ do niekol’kych hlavnych segmentov
s nejasnymi a priechodnymi hranicami tiahnucimi sa naprie¢ odvetvi a podnikov.

Ziaduce je fungovanie vietkych segmentov, nielen toho, ktory je spojeny so sofistiko-
vanymi ekonomickymi aktivitami. Dobrému fungovaniu kazdého segmentu méze pomodct
posilnenie pruznosti trhu prace v kazdej faze hospodarskeho cyklu. Je tu vSak potrebny dife-
rencovany pristup. Kym segment spojeny s expandujlicimi sofistikovanymi ¢innost'ami potre-
buje hlavne podporu prostrednictvom politiky vzdeldvania a flexibility trhu prace, segment
spojeny s tradicnou ekonomikou bude zavisly aj od uplatnenia $pecidlnych néstrojov trhu pra-
ce av segmente pre tazko uplatnitelnt pracovnua silu pdjde o prienik politiky trhu prace
s politikou zamestnanosti, prijmovej aj socidlnej politiky.

Konvergencna stratégia nie je zlucitel'nd s kopirovanim politik rozvinutych v podstat-
ne vyspelejSom prostredi. To tvori bariéru na plné uplatnenie modelu flexicurity na trhu prace,
lebo tento model je spojeny s vysokym stupiiom uvedomelosti a moralky. Sprevadzaji ho
znacné verejné vydavky a vysoké danové zat'azenie. Moznosti aplikacie modelu flexicurity
v ekonomike s vysokou mierou nezamestnanosti, s rozsiahlym deficitom verejnych financii,
nizkym danovym zatazenim a sklonom k zneuzivaniu verejnych politik st veI'mi obmedzené.
Pritom vSak konvergencna stratégia ma ambiciu prekonavat’ tieto bariéry a k podobnému mo-
delu sa priblizovat'.

Konvergencny scendr rata s posilnenim financovania najma aktivnych prvkov politiky
trhu prace. To prospieva zaujmom dotknutych obcanov, aj zaujmom zamestnavatel'ov zlepse-
nim ponuky pracovnych sil v potrebnej Strukture.

Je pravdepodobné, Ze obdobie tesne po obnoveni hospodarskeho rastu nebude priat’
rastu mzdovej hladiny. Neskorsi narast vzacnosti pracovnej sily (kvalifikovanej) vSak vyvola
jej zvySovanie najmé v pripade, Ze bude rast’ produktivita prace na baze spojenia technologic-
kého a humanneho rozvoja. Modelové prepocty ukazuju, Ze tak pre rast zamestnanosti, ako
aj pre rast miezd Ci disponibilnych prijmov domdcnosti je najvyhodnejSie realizovat’ typ
rozvoja zaloZeny na ndraste investicii do vedy a vyskumu a na zvySeni kvality pracovnej sily.
Rast mzdovej hladiny bude posilneny skuto¢nostou, ze po desatrociach stagnicie realnej
mzdy budi mat’ zamestnanci Sancu kompenzovat’ svoje dlhodobé prijmové odriekanie. Zvy-
Senie redlnych miezd na 57 % urovne EU 15 do roku 2020 znamena, Ze v budicej dekade by
sa realne mzdy mohli zvysit’ priblizne o 25 %. To je podstatne viac nez 11 % zvySenie real-
nych miezd dosiahnuté za roky 1990 — 2008.
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Integralnou sticastou konvergencnej stratégie bude intenzivnejsie pokracovanie v kva-
litativnych Struktirnych zmenach reagujticich hlavne na zmeny v Strukture a rozsahu global-
neho dopytu. Dominantnti poziciu v tomto smere bude mat’ d’alsi rozvoj odvetvi spracovatel’-
ského priemyslu ako zaklad exportnej vykonnosti. Silny rozvoj treba ocakavat’ aj vo sfére
sluzieb. Okrem rozSirenia znalostne orientovanych sluzieb pre podniky najmé v spracova-
tel'skom priemysle treba zdoraznit’ nevyhnutnost’ rozsirit” a skvalitnit’ zdravotnicke a socialne
sluzby pre vietky skupiny obyvatel'stva, osobitne pre seniorov. Struktirny vyvoj by mal $tat
ovplyvnovat’ znalostne orientovanou priemyselnou (Strukturalnou) politikou, ktora bude klast’
doraz na identifikaciu spolo¢nych zaujmov a cielov domacich i zahraniénych investorov, na
(najma v regidonoch uplatinovani) podporu spoluprace potencialnych investorov, zainteresova-
nych producentov a vedeckovyskumnych institacii.

V casovom horizonte stratégie je potrebné, aby slovensky spracovatel'sky priemysel
energicky vstipil do zmenenej paradigmy technologickych procesov. Jej obsahom je zasadna
restrukturalizacia doterajSich riadiacich procesov v podnikoch, aj zmena podnikovej kultury,
vytvaranie nového typu priemyselného inzinierstva — digitdlneho inzinierstva vyuzivajiceho
modelovanie a simulaciu ako integralnu sucast’ vyrobnych programov v redlnom case. Pre
nové postupy je nevyhnutné zmenit' aj doterajSie fungovanie podnikatel'skych zvizov, ktoré
musia spolu so Statnou politikou aktivnejSie vstupovat’ do vytvarania technologickych platfo-
riem a ich integréacie s europskymi technologickymi platformami.

Sucasna slovenské ekonomika je vo svojej otvorenej podobe zalozena prevazne na kva-
litnej produkcii zahrani¢nych firiem kombinujicich vyuzivanie lacnej pracovnej sily a doveze-
nych technoldgii. Politika na ziskavanie zahrani¢nych investicii by mala mat’ na zreteli, aby
nové investicie smerovali do oblasti, v ktorych Slovensko zaostava (napriklad do farmaceu-
tického priemyslu, do sofistikovanych odvetvi chemického priemyslu, do Specidlnych odvetvi
strojarstva, ako je zdravotnicka, meracia a pod. technika). Ide tu o odvetvia, ktoré na Sloven-
sku maju vyskumné zazemie (alebo predpoklady na jeho rozvinutie), s kvalitnymi, doteraz
vSak ¢asto v zahrani¢i vyuzivanymi vystupmi. Pri vybere zahrani¢nych investicii treba navyse
detailne zist'ovat’ nielen odvetvie, do ktoré¢ho sa bude investovat, ale najmi to, aké aktivity
bude investor v ramci svojho podnikania rozvijat’; ¢i pdjde prevazne o montazne prace, alebo
aj predvyrobné a povyrobné aktivity suvisiace s danou produkciou, ktoré su spravidla viac
ocenené nez len vyroba Standardizovaného produktu.

Domaéce podniky (DP) predstavuju mimoriadne vyznamny segment v nasej ekonomike a
zasluhuju si preto prinajmensom takll pozornost’ a podporu ako zahrani¢im kontrolované pod-
niky (ZKP). Podielali sa v roku 2006 v ramci nefinanéného podnikového sektora az 72 % na
zamestnanosti a 60 % na tvorbe pridanej hodnoty. Slab4 je pozicia DP najmi v spracovatel'skom
priemysle pre nizku roven ich produktivity prace a z toho vyplyvajicu slabsiu konkurencnti
schopnost’.

Inovacia vyrobnych procesov a celej Struktury tovarov a sluzieb sa stava pre sektor DP
hlavnou vyzvou. Stat méa ulah¢it’ podnikom ich naroéné tilohy: spristupnit’ im financie, nové
poznatky, vysokovzdelanych pracovnikov, informécie, poradenské sluzby ako sucasti efektiv-
neho podnikatel'ského prostredia. Systém podpory vyskumu a vyvoja (VaV) v podnikovom
sektore by mal kombinovat’ podporu projektov, v ktorej sa v ramci stanoveného limitu financ-
nych prostriedkov neraz vyrad’uju aj dobré projekty, s plosnou podporou VaV vo forme ulavy
na dani zprijmov na vydavky na VaV pre vSetky podnikatel'ské subjekty, osobitne malé
a stredné podniky. Pri plo$nej podpore sa efekty obvykle prejavia ovela skor ako pri viacroc-
nych projektoch.
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Za oblasti intenzivnych inovacnych aktivit a tym aj za perspektivne oblasti podnikania
treba povazovat’ segmenty hospodarstva napojené na perspektivne technologické polia. Medzi
ne Europska komisia zaradila inovativhu medicinu, nanotechnoldgie, zabudované systémy,
aeronautiku a vzdusnu dopravu, vodik a palivové ¢lanky, fotovoltické technologie a inovativne
technologie v potravinarskom priemysle. Analyza technologickych tokov v ekonomike Sloven-
ska poukazuje na to, Ze podnikatel'sk4 sféra je mélo prepojena s vyskumom v perspektivnych
inovacnych oblastiach a stucasna Struktira vydavkov na VaV v SR v porovnani s vyspelymi
ekonomikami stale smeruje do nizsich strednych a nizkych technologii.

Treba zopakovat’, Ze konvergencna stratégia rozvoja do roku 2020 predpokladd moznu
obnovu relativne vysokych (hoci aj nizsich nez v rokoch 2006 — 2008) temp hospodarskeho ras-
tu. Vychddza zhlbokej penetracie ekonomiky SR zahrani¢nym kapitdlom, ktory najma
v automobilovom a elektrotechnickom priemysle vybudoval rozsiahle kapacity s najmodernej-
S$imi technologiami. Zahrani¢ni investori budu chciet’ tieto kapacity v najbliz§ich rokoch maxi-
malne vyuzit, aby z ich vynosov mohli financovat’ aj modernizaciu technolégii v materskych
podnikoch.

Mozno ocakavat’, ze ZKP budu rozvijat’ svoje aktivity do najblizSej recesie, po nej sa
to uz vak moze zmenit. Cas, v ktorom sa tato zmena udeje, a ani jej priebeh sa vopred neda
predvidat’. Isté vsak je, Ze slovenské hospodarstvo sa na itu musi vo svojej rozvojovej stratégii
pripravit’ tak, aby sa hospodarsky rast v dalSom obdobi mohol v narastajucom rozsahu opriet’
o vlastné sily a o doméce podnikanie. To je dovod na razantnu realizaciu konvergencnej stra-
tégie za pomoci konvergencnej politiky zameranej na podporu a udrzanie vysokych temp
hospodarskeho rastu na baze nasadenia zvacsujucich sa verejnych i sikromnych zdrojov (zis-
kanych aj zo zmien v rozdel'ovani) do tvorby znalostnej ekonomiky a 'udského kapitalu. Fi-
nancovanie Uloh socidlneho rozvoja, ktoré priamo s vytvaranim znalostnej ekonomiky nesuvi-
sia, nebude sice napojené na zmeny v rozdelovani, bude vsak tiez profitovat’ z dosiahnutych
vysledkov hospodérskeho rastu. Umerne tomu, ako na baze vytvarania predpokladov a prvkov
znalostnej ekonomiky sa vykonnost’ hospodarstva SR bude priblizovat’ k vykonnosti rozvinu-
tych ekonomik, mdze sa v konvergencnej politike vaha socidlneho rozmeru priblizovat’ k vahe
jej rastového rozmeru.

SMEROVANIE K ZNALOSTNEJ EKONOMIKE A SPOLOCNOSTI

Technologicky rozvoj, kvalita vzdelania, vykonnost’ vyskumnej sféry a inovativnost’
domaécich podnikov patria k zdkladnym faktorom rozvoja znalostnej ekonomiky a spoloc-
nosti. KI"ai€ovl tlohu v tomto rozvoji zaujima Clovek, preto sa stratégia zameriava na fakto-
ry, ktoré jeho schopnosti rozvijaju, a na prostredie, ktoré ich vyuzitie podporuje. Doterajsi
trend vyvoja vsSak takémuto smerovaniu plne nezodpoveda. Sumarny inovacny index
vyjadrujuci celkovi inovaénii kapacitu krajin dosahuje v SR iba 64 % priemeru EU 27.
Vydavky na vzdelavanie predstavujti 4,4 % z HDP oproti 5,5 % v EU 19. Podobne vydavky
na vyskum a vyvoj klesaju a do roku 2008 poklesli verejné vydavky na 41,5 % priemeru EU
27 a podnikové vydavky dokonca na 15,4 % priemeru EU 27. V hodnote indexu znalostnej
ekonomiky sa Slovensko nachadza v ramci krajin EU 27 na 24. mieste. Bez podstatnej zmeny
ekonomického prostredia stimulujiiceho tvorbu inovacii, bez podpory $tatu a spolo¢nej ti¢asti
podnikovej sféry, vysokych $kol, Slovenskej akadémie vied, vedeckovyskumnych organiza-
cii, rozvinutej medzinarodnej spoluprace, bez zvySenia objemu prostriedkov do vzdelania,
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vyskumu a vyvoja, kvalitného manazmentu a bez uc¢innej koncentracie prostriedkov na strate-
gicky vyznamné smery rozvoja, SR ako mala krajina nemdze dosiahnut’ vyraznejSie uspechy
vo zvySovani svojej konkurenénej schopnosti a v zlepSeni svojho postavenia v rdmci vyspe-
lych krajin EU.

Kracovy faktor v takomto vyvoji zohrava vzdelanie a vychova. Materidlne vyhody,
ktoré technologicky pokrok prindsa, by nemali ohrozovat’ duchovné a kultirno-spolocenské
stranky osobnosti ¢loveka, ale sluzit’ jeho vSestrannému rozvoju. Vzdelanie musi prispievat
k zuslachteniu ¢loveka, viest’ I'udi k humanizmu, tolerancii, kreativnemu mysleniu, spolupraci
a zodpovednosti za svoj zivot, upeviiovat’ doveru v budicnost’ a zabezpecit odovzdavanie
kultirnych a demokratickych hodnét predchadzajiacich generacii. Takéto naroky treba zabez-
pecit’ nielen Skolskou vychovou a vzdelavanim, musi sa na nich podielat’ aj rodina, mimo-
vladne organizicie a masovokomunikacné prostriedky, a rovnako sa musi zvysit' aj zodpo-
vednost’ kazdého jednotlivca za jeho vzdelanie a rozvoj jeho osobnosti.

Spoloc¢nost’ zaloZena na znalostiach prindsa so sebou aj zna¢né rizika a nerovnosti vy-
plyvajice najmé z polarizécie vzdelanostnej Struktiry obyvatel'stva. Pre vSetky vrstvy a sku-
piny obyvatel'stva treba preto zabezpecit' dostupnost’ a rovnost’ Sanci ku vzdelavacim aktivi-
tam pocas celého zivotného cyklu.

Oproti tradi¢nej predstave jednorazovej pripravy na urCité povolanie postacujicej na
cely zivot treba rozvijat’ koncept celozivotného ucenia sa. Znamena to preklenit’ existujicu
strnulost’ vo vzdelavani a vo vicSej miere rozvijat’ schopnosti vyuzitelné vo viacerych aj za-
tial’ neexistujucich povolaniach, ktoré umoznia jedincovi uspesne sa vyrovnat so zmenami
v praci, osobnom aj spolo¢enskom zivote. Su to tzv. klI'icové kompetencie, ako subor vedo-
mosti, zrucnosti, navykov a postojov vyuzite'nych v r6znych oblastiach.

Osobitnl pozornost’ si vyzaduje vychova deti v ranom veku, pretoze osobnost’ ¢loveka
sa rozvija vel'mi skoro a predskolska vychova zohrava v tomto vyvoji doleziti tilohu. Z hla-
diska lepSieho zostladenia vyucby s potrebami praxe atrhu prace treba inovovat’ ucebné
a Studijné odbory vsetkych stupnov vzdeldvania, osobitne stredného odborného skolstva, pod-
porovaného aj budovanim podnikovych ucilist’.

V terciarnom vzdelavani je Coraz nalichavejSiu zosuladovat proporcie jednotlivych
urovni vysokoskolského vzdelavania (bakalarske, magisterské, inzinierske, doktorské a post-
graduélne) a jednotlivych odborov vzdeldvania s trendmi spolo¢enského a ekonomického vy-
voja; podporovat’ vzdeldvanie Studentov k inova¢nému podnikaniu; zvySovat’ podiel absol-
ventov s kratSim Studijnym cyklom (bakalarske formy) a urychlene dopracovat’ legislativu,
aby titul bakalar bol praxou plne akceptovany; nerozptyl'ovat’ pedagogické kapacity a nezni-
zovat’ kvalitu vyucby neraciondlnym zvySovanim poctu vysokych $kol.

Zakladnym predpokladom zabezpecenia uvedenych poziadaviek je dostatocny pocet
a kvalita ucitelov. Ich priprava by nemala koncit’ absolvovanim vysokej skoly, ale pokraovat
periodickou aktualizaciou ich vedomosti zakoncenou atestanymi skuskami. Splnenie ta-
kychto skuto¢nosti by malo zakladat’ narok na kariérny rast a platovy postup. Na vysokej skole
by sa udel'ovanie vedecko-pedagogickych titulov malo viazat’ na uspesni vedeckovyskumnu
¢innost’, publika¢nu ¢innost’ a vedenie doktorandov. Pre uchddzafov na poziciu profesora
adocenta by bolo prinosom zaviest konkurzy otvorené pre uchddzacov z domadcich
a zo zahrani¢nych vysokych §kol, vyskumnych pracovisk a schopnych pracovnikov praxe.

Bez vyrazného zlepsenia platovej situdcie ucitelov, ktora je najhorSia v ramci krajin
V4, nemozno ocakavat’ podstatné zlepSenie kvality vyucby. Za sucasnej situacie praca
ucitel'ov prestava byt atraktivnou pre talentovanych mladych l'udi. Nedostato¢né financné
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zabezpecenie sa tyka aj celej vzdelavacej sustavy. Ro¢né vydavky na vzdelavacie inStiticie
pripadajuce na $tudenta v USD (PKS) predstavuju iba 45 % priemeru EU 19. Na preklenutie
stcasnych problémov vo financovani infraStruktiry vzdelavacej sustavy treba vyuzit' aj uni-
katnu moznost’ Cerpania prostriedkov z Opera¢ného programu Vzdelavanie.

Treba zlepsit aj celkovy systéem riadenia vzdelavacej sustavy vytvorenim zaviznej
schémy postupu realizacie zmien vo forme akéného programu, ktory by vychadzal z analyzy
aktudlneho stavu z hl'adiska obsahovych, kvantitativnych a Strukturnych ciel'ov, prioritnych
uloh a efektivnosti realizovanych opatreni. Akény program by mal vychadzat’ z dokumentov
vzt'ahujucich sa na rozvoj l'udskych zdrojov, Statny rozpocet, regiondlny rozvoj, zamestna-
nost’ a d’alSie dokumenty prijaté vladou SR. Podobnym spo6sobom pripravit’ aj akéné progra-
my za vysSSie uzemné celky, zohladiiujiice regionalne Specifikd trhu prace, stavu a vyvoja
vzdelavacieho systému v prisluSnom regione.

Ciel'om stratégie v oblasti vyskumu a vyvoja je podporovat’ tvorbu novych poznatkov,
spolupracu vyskumnej sféry s hospodarskou praxou a s inStiticiami eurdpskeho vyskumného
priestoru a prispievat’ ucinnejSie k technologickému rozvoju zaloZenému na domacom vy-
skume a k inova¢nému pokroku. Jednostranné zvySovanie technologickej tirovne vyroby na
zaklade importovanej technologie znizilo potrebu vydavkov na domaci VaV, ktoré poklesli do
roku 2008 na 0,47 % HDP, ¢o je §tvrtina priemeru krajin EU 27. Pritom podiel podnikatel-
ského sektora na celkovych vydavkoch VaV klesol na 20,3 % priemeru krajin
EU 27. Z celkovych vydavkov na technologicky rozvoj pripadd na dovoz technoldgie az
89 %, zatial’ ¢o na vlastny domaci vyskum iba 7 %. V krajinach EU je tento pomer 36 % k 21 %.

Zakladnou podmienkou vykonnosti a kvality VaV je dostatocny pocet kvalifikovanych
ludskych zdrojov. Prvoradou poziadavkou zvySovania kvality l'udskych zdrojov vo vyskume je
doslednd analyza suc¢asného stavu a na zaklade nej vypracovanie opatreni na zvySovanie kvali-
tativneho a kvantitativneho rastu pracovnikov v oblasti VaV a na vytvaranie priaznivych pod-
mienok na pracu vedeckych pracovnikov s jasnou perspektivou ich kariérneho rastu a postupu.

Slovensky vyskum znevyhodiuje jeho zastarand infrastruktara. Vybudovanie modernej
infrastruktury zvysi atraktivnost doméceho inova¢ného potencidlu aj pre zahrani¢nych inves-
torov. Zna¢né moznosti v tomto smere poskytuju prostriedky z Operaénych programov Vy-
skum a vyvoj a Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast. Délezitym predpokladom efektiv-
nej spolupradce domaceho vyskumu so Spickovym vyskumom vo svete je aj podpora vstupu
SR do europske;j infrastruktiry.

Slovensko ako maléd krajina nie je schopné realizovat VaV na Spickovej svetovej
urovni vo vSetkych oblastiach. Zvysenie efektivnosti vyskumu si vyzaduje prejst na komplex-
nejsie koncipované ulohy VaV, sustredené na mensi pocet prierezovych a tematickych priorit
s vy$$imi dotaciami na jeden projekt. Ich pocet na obdobie napriklad 5 — 8 rokov treba stano-
vit' na 5 — 6 priorit zameranych na kl'ucové nosné oblasti hospodarskeho a spolocenského
rozvoja. V ramci tychto priorit treba zabezpecit’ aj tzv. narodny vyskum, ktory pre nds nebude
nikto v zahrani¢i riesit. Tyka sa to najmi slovenskej kultary, dejin, ekonomiky, jazyka atd’.
RieSené ulohy v rdmeci priorit nemenit’ aspon poc€as 5 rokov, pretoze v kratSom obdobi sa ich
efekt nemoze plne prejavit. Rovnako ako vo vyspelych krajinach EU treba podporovat’ spo-
lupracu a transfer poznatkov z vyskumnej sféry do praxe vytvaranim kompetencnych vy-
skumno-vyvojovych centier a neformalnych zoskupeni Spi¢kovych vyskumnych timov a insti-
tucii, ktoré spdja dlhodoby strategicky vyskumny plan zdkladného a aplikovaného vyskumu
(5 — 10 rokov).
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V oblasti sut'azného — ucelového financovania treba predovsetkym zabezpecit’ stabil-
né financovanie vedy a vyskumu. Dosiahnut, aby programy Agentiry na podporu vyskumu
a vyvoja (APVV) zabezpecovali Spickovy zdkladny vyskum, reintegratné granty, tematicky
zameran¢ programy APVYV, cieleny vyskum, vedeckovyskumnu infraStruktiru, narodné cen-
tré excelentnosti a kompeten¢né centra a medzindrodnt spolupracu.

Financovanie vyskumu pre potreby inova¢ného rozvoja by sa malo zamerat’ na podpo-
ru priemyselného vyskumu, experimentdlneho vyvoja a inovacii v prostredi priemyselnych
podnikov a ako implementa¢nti agenturu zriadit' Technologickil agentaru SR (TA SR). Jej
programy zamerat' na progresivne priemyselné odvetvia SR, na implementiciu zikona
¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov a na navratné formy financovania inovacii (zaruky, mikrop6zic-
kové schémy, rizikovy kapital atd’.). V zaujme posilnenia spoluprace medzi akademickou sfé-
rou a priemyslom bude ucelné vyhlasovat’ aj spolocné vyzvy APVV a TA SR.

Slovenska republika nemé doteraz pre oblast’ financovania vyskumu, vyvoja a inovacii
v Bruseli svoje zastipenie. Nemd tak moznost’ efektivne vyuzivat’ bruselské ,,schémy finan-
covania vyskumu, vyvoja a inovacii*“. Je vysoko ziaduce zriadit' v Bruseli Sty¢nu kancelariu
SR pre vyskum, vyvoj a inovacie ako efektivny nastroj na lepsi transfer informacii oboma
smermi (z Bruselu a do Bruselu) ana zlepSenie vedeckovyskumnej komunikéacie v ramci
Struktar EU.

ZasadnejSiu zmenu si vyzaduje institucionalne zabezpecenie vyskumu, vyvoja a inova-
cii. Sitazna podpora vyskumu, vyvoja a inovacii by mala predstavovat’ uceleny systém, za-
streSeny jedinym vrcholnym orgdnom s prislusnymi kompetenciami pre vedu, techniku
a inovacie. Poradnym organom predsedu vlady SR by mala byt Rada vlady SR pre vedu,
techniku a inovéacie. Jej predsedom by mal byt predseda vlady SR. Rada by preroktivala za-
sadné dokumenty a materialy tykajuce sa rozvoja vedy, techniky a inovacii SR.

Doterajsi vyvoj v oblasti inovdcii nepostupuje spdsobom a tempom porovnatelnym
s vyspelymi ekonomikami EU. Podiel vzdelanej pracovnej sily sice rychlo narasté, ale Slo-
vensko stale konkuruje hlavne nizkou cenou pracovnej sily. Nové poznatky a technologie,
ktoré vznikaju v prostredi univerzit a akademického vyskumu, sa do praxe prendsaju v nedo-
stato¢nej miere, spoloCnost’ a ekonomika ich malo vyuziva a zhodnocuje. V pocte EPO paten-
tov na milién obyvatel'ov dosahuje iba 23,4 % priemeru EU 27 a v podiele inovativnych ma-
lych astrednych podnikov s vlastnym vyskumom 59,7 %. Slovensko doteraz neuspelo vo
vyznamnej$ej miere v presune aspon niektorych utvarov VaV nadnéarodnych spolo¢nosti na
svoje uzemie.

V zaujme rychlejSieho rozvoja v oblasti inovacnych aktivit je Ziaduce prijat’ viacero
zasadnych opatren:

e Zvysit transfer technologickych znalosti do praxe vytvorenim ucelené¢ho systému Specia-
lizovanych pracovisk pre transfer technoldgii do praxe pri vysokych Skolach, SAV, rezort-
nych vyskumnych organizaciach, mestach atd’.

e Rozvinat segment inovativnych malych a strednych podnikov (MSP) vybudovanim do6-
veryhodnej schémy podpory zabezpecujicej dlhodobo udrzatelny rozvoj MSP formou
navratnej financnej pomoci na revolvingovom principe prostrednictvom zaru¢nych schém
a fondov rizikového kapitalu. Rovnako treba vyuzivat aj ploSne pdsobiace nastroje, ako
st daflové ul'avy a stimuly.

e Zapojit' do inova¢ného rozvoja aj nadnarodné spolo¢nosti podporovanim prichodu ich vy-
skumnych kapacit zo zahranic¢ia na Slovensko.
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e Motivovat podnikovu sféru na zvySovanie vydavkov do vyskumu, vyvoja a inovacii efek-
tivnym spolufinancovanim z verejnych zdrojov

e Podporovat rozvoj proinovac¢nej klimy a propagéciu uspesnych inovativnych podnikov.

e Inovacnu politiku neobmedzovat’ iba na podnikovu sféru, ale zahrnat’ do nej aj oblast’ ve-
rejnych sluzieb.

e Rozvijat’ spolupracu aktérov inovacného procesu, posiliiovat’ vizby medzi klI'ic¢ovymi ak-
térmi narodného inovacného systému formou odvetvovych a regionalnych klastrov, tech-
nologickych platforiem a vedecko-technologickych parkov.

e Dobudovat institucionalnu Struktiru inovacnej politiky, implementovat’ inovacné stratégie
do vSetkych odvetvovych politik a programovych dokumentov rozvoja SR. Previazat
Statnu vednu politiku so Statnou inovacnou politikou a zabezpecit’ aj vertikdlnu spolupracu
medzi narodnym a regionalnymi inova¢nymi systémami SR.

FORMOVANIE SUDRZNEJ SPOLOCNOSTI A VYTVARANIE PREDPOKLADOV
NA DOSTOJNY ZIVOT VSETKYCH OBCANOV

Strategickym ciel'om rozvoja Slovenskej republiky musi byt udrzatelny rozvoj kvality
Zivota jej ob&anov. Ten jej dosiahnuteny najmi jej sudrznostou. Takyto ciel ma EU vyjadre-
ny vo svojej Budiicej stratégii EU do roku 2020. Je pokradovanim Lisabonskej stratégie
z roku 2000, kde bol formulovany znalostne-socidlny model rozvoja EU. Lisabonsk4 zmluva
zroku 2007 ajej uplatiiovanie v praxi bude vplyvat aj na tempo modernizacie politik si-
drznosti v eurdpskom priestore. Pokial’ by eurdpska sudrznost’ bola obmedzena len na spo-
lo¢ny trh tovarov, mohla by ju rozkladat’ tvrda konkurencia sprevadzana vyraznym dano-
vym a cenovym dumpingom zo strany ekonomicky slabsich krajin. Alternativou je budova-
nie socialne sidrznej Eurdpy, ¢o vSak bude narazat’ na dlhy rad politickych a technickych
prekazok, pricom ich prekonanie bude zélezitostou celych generacii. Zaujmom SR by malo
byt, aby znalostne-socialny model naStartovany Lisabonskou stratégiou sa vyraznejsie pre-
sadzoval nielen v SR, ale v celom eurdépskom priestore.

V dokumente DI/hodoba vizia rozvoja slovenskej spolocnosti bola charakterizovana so-
cidalna Struktira Slovenskej republiky. Dominantné postavenie v nej zaujima malopocetna hor-
na vrstva, naopak, stredné vrstvy sa svojou pocetnostou i postavenim stale zoslabuju, priCom
Cast’ z nich dokonca socidlne klesa a urcita Cast’ nizsich vrstiev sa prepada do ,,podtriedy* so-
cidlne vylucenych. Tieto tendencie silneju najmd od konca 80. rokov dvadsiateho storocia
a v roznej miere ich prakticky pozorujeme vo vsetkych eurdpskych krajinach, ako aj v Spoje-
nych Statoch americkych. Z hl'adiska spolocenskej stidrznosti ide o vel'mi nebezpecny trend.
Spolo¢nost’ mdéze byt socialne sudrzna aj vtedy, ak je usporiadand nerovnako, ale socialna
nerovnost’ nesmie prekrocit’ ur€itth mieru. Moderna spolo¢nost’ prechadza v sti€asnosti zo sta-
vu relativnej socidlnej nerovnosti do stavu absolutnej socialnej asymetrie. Tento vyvoj ohrozuje
celi spolo¢nost’. Je priamym protikladom idedlu otvorenej spoloc¢nosti, predstavuje akutnu
hrozbu pre financovanie socialneho Statu a podkopava kvalitu Zivota absolutnej vacsiny Cle-
nov spolocnosti, legitimitu a politicku stabilitu demokratického Statu.

Vonkajsie tlaky globalizovanej ekonomiky doliehaju na ekonomiku Slovenska, ale aj
na jeho T'udsky a kultarny potencial. Ulohou je zachytit’ vinu postindustrialneho vyvoja. Pro-
cesy adaptacie na podmienky postindustrialnej spolo¢nosti mozu prebiehat’ r6zne. Zavisi to
od toho, ¢i vyvoj bude ponechany sdm na seba, alebo dofi budll premyslene zasahovat’ organy
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Statnej moci, ale aj nizSich zloziek spravy a samospravy a Struktury obcCianskej spoloc¢nosti.
V prvom pripade mozno hovorit’ o scendri vynutenych zmien, v druhom o scendri aktivneho
rozvoja.

Pri scendri vynutenych zmien sa §tat a celd spolocnost’ nechd novymi vyzvami za-
skoc¢it’. Prudko narastaji nerovnosti. Rozvijaji sa hlavne v troch smeroch. Extrémne narasta
nerovnost’ medzi hfstkou tspesnych podnikatel'ov a akcionarov a medzi zvySkom spolo¢nosti.
Stubezne s tym sa prudko a neodévodnene zvysSuje nerovnost medzi riadiacimi pracovnikmi
aradovymi zamestnancami, ktorych prijmy bud’ stagnuji, alebo dokonca reédlne klesaju.
A napokon narasta nerovnost’ medzi ekonomicky aktivnymi a tymi, ktori boli trvale alebo do-
Casne vyluceni z trhu prace. Takyto adaptacny vyvoj ma negativny vplyv na zamestnanost.
Na stalych zamestnancov sa nazerd len ako na nékladova polozku. Hromadné rozSirovanie
neplnohodnotnych pracovnych zmlav sa stava jednou z pricin toho, Ze je kriticky nedostatok
prostriedkov na fungovanie socidlneho Statu. V rovine socidlnej Struktury dochadza
k roz§irovaniu ,,pracujucej chudoby*. PrisluSnici strednych vrstiev prestavaji byt imianni voci
rizikdm a neistotam, ktoré eSte nedavno hrozili iba niz§im vrstvam. Vrchnym strednym vrst-
vam pritom hrozi, Ze sa stani poslednym sponzorom socialneho Statu.

Podla scendra aktivneho rozvoja cely §tat, regiony 1 mesta sa snazia aktivne reagovat’
na tlaky globalizacie, ktorym sa neda vyhnut. Prijima sa cely rad vlastnych opatreni s cielom
adaptovat’ sa na zmeny. Tento scenar vSak nie je socidlne Uplne harmonicky. Dochadza
k socialnej polarizacii, ked’ na jednom pole figuruju ti, ktori presli do modernizovaného sekto-
ra sluzieb (ide najmé o finan¢nictvo a informatiku), a na opa¢nom poéle zostavaji pracovnici
starého priemyslu a Casti starych sluzieb (Cast’ verejného sektora), ale 1 novych sluzieb (najma
osobnych sluzieb). Spolu s nimi sa na tomto pdle nachadzaji dlhodobo nezamestnani, chu-
dobni pracujici, neuplné domdacnosti a cast’ dochodcov. Prebieha pomerne vyrazna socidlno-
priestorova segregacia. Udrzatel'nd kvalita zivota obCanov je pri tomto adaptacnom scenari
ovplyvnena dvoma faktormi. Je to jednak funk¢nost’ socidlneho Statu, jednak postavenie
strednych vrstiev v spolocnosti a ich schopnost’ udrZat’ si toto postavenie. Obidva tieto fakto-
ry si vzajomne prepojené. Pri scendri aktivneho rozvoja sa predpoklada, ze pri stcasne]
hospodarskej krize by mali byt nepriaznivé dosledky rozdelené priblizne rovnakym dielom
medzi vSetky vrstvy spolo¢nosti. Musi byt jasne deklarované, ze ziadna vrstva nesmie
z krizy profitovat. Ak to nie je mozné zabezpecit, potom sa da o¢akévat’ vyrazné oslabenie
dovery v ramci spoloc¢nosti a spolu s tym aj oslabenie socidlnej sudrznosti.

Ak si socialny $tat nedokédze udrzat’ dostatok prostriedkov na svoje financovanie, po-
tom modze vzniknit pocetny, nizko plateny proletariat sluzieb, ktory bude narazovo
a nesystematicky suplovat’ aj sluzby verejn¢ho sektora. V pripade, Ze socialny Stat si udrzi
silnt poziciu, aj tak hrozi, Zze dojde k polarizacii medzi relativne malou skupinou dobre chra-
nenych profesii a medzi ostatnou populaciou, ktord zostane odkdzana len na minimalne so-
cidlne davky. Optimalnym rieSenim je vyvazena podpora zamestnaneckého jadra, ktoré je eSte
schopné aspon ¢iasto¢ne sa vyhnut' socidlnym rizikam, ako aj vydatnd pomoc tym, ktori toho
nie st schopni.

V Slovenskej republike, najmd po roku 2002, prislo k dramatickému znizeniu funkc-
nosti socialneho Statu, najma extrémnym zniZenim daiiovej kvoty v absolutnej urovni, ale aj
v relécii k vykonnosti slovenského hospodarstva. To sa prejavilo v tom, ze podiel vydavkov
na tvorbu a udrziavanie 'udského kapitalu z verejnych rozpoctov z HDP je v sucasnosti znac-
ne mensi nielen v porovnani s nadpriemerne, ale aj v porovnani s podpriemerne vykonnymi
krajinami EU. Podiel vydavkov na socialnu ochranu v roku 2007, ako percento z HDP,
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postupne od roku 2002 klesal na hodnotu 16,0 %, ked’ priemer v EU 27 je 26,2 % a 26,9 %
vEU 15 (v CR 18,6 %, MR 22,3 %, PR 18,1 %). Takyto stav nie je z hl'adiska harmonického,
sudrzného stavu spoloc¢nosti d’alej udrzatel'ny. Preto aj v dosledku hospodarskej krizy pdjde
v SR v prvych rokoch ¢asového horizontu do roku 2020 o stratégiu obnovy a zvySenia pod-
pory verejnych sluZieb v prospech rozvoja Pudského a socialneho kapitdlu. Socidlny kapital
chapeme ako zdroj a prostriedok na udrziavanie §irSej socialnej sudrznosti nevyhnutnej na
efektivnu a socidlne G¢innu tvorbu a vyuzitie znalosti v spolo¢nosti.

Studrzné spolo¢nost’ neznamena, ze spolo¢nost’ je socidlne uplne homogénna. Aj so-
cidlne diferencovana spolo¢nost’, ktora pripist'a ur¢itii mieru nerovnosti, moze byt dostato¢ne
integrovana. Je vSak nevyhnutné, aby fungujici socialny stat sadrznost’ podporoval tym, ze
bude diferencovane pristupovat’ k hlavnym segmentom populdcie, a to podl'a ich ucasti na
hospodarskom rozvoji Statu.

Prvy populacny segment pdsobi v konkurenéne schopnom sektore. Tvoria ho firmy,
ktoré st vysoko konkurencieschopné v podmienkach globalizovanej ekonomiky. Pokial' je
tato konkurencnd schopnost’ sprevadzand vysokymi mzdami zamestnancov, $tat by mal za
pomerne vysoké socidlne poistene poskytnit’ kvalitnejSie zabezpecenie a viac istdt, nez su
schopné garantovat’ sukromné fondy. Naopak, ak je konkurencieschopnost’ dosahovana na
ukor miezd zamestnancov, S$tat by mal trvat’ na tom, Ze dané firma sa bude vyraznejsie po-
diel'at’ na socidlnom zabezpeceni svojich zamestnancov. Ak sa to nepodari, takato firma fun-
guje ako Cierny pasazier narodného poistného systému.

Druhy populacny segment pdsobi vo firmach zavislych od hospodarskeho rozvoja pr-
vej skupiny. Ide o malé firmy, ktoré pdsobia ako subdodavatelia vel’kych firiem a zavisia od
ich zakaziek. Je beznou praxou, ze vel'ké firmy sa snazia preniest maximum trhovych rizik
prave na tychto svojich subdodéavatel'ov. Malo by byt v zdujme Statu podporovat’ prave tychto
malych vyrobcov, pretoze jednak predstavuji mozné centra inovacii v ndrodnom meradle,
spravidla nehrozi ich odchod z krajiny, jednak st vyznamnymi zamestnavate'mi v rdmci lo-
kalit a regiénov.

Treti populacny segment je zamestnany v oblasti chranenych rezortov verejného sekto-
ra (Statna sprava, policia, Skolstvo, zdravotnictvo a iné). Ide o sektor sluzieb, ktory je pre fun-
govanie Statu zivotne dolezity a ktorého zamestnanci s voci Statu lojalni vymenou za pracov-
nu istotu a primerand socidlnu ochranu. Rozsiahla privatizacia v rdmci tohto sektora by mohla
priamo ohrozit’ stabilitu Statu.

Stvrty populacny segment je zamestnany v marginalizovanom sektore, ktory zahrnuje
firmy okrajového vyznamu, zvécsa trpiace prevadzkovymi a platobnymi problémami. Pri roz-
hodovani o ich podpore je nevyhnutné porovnavat’ vydavky na ich udrzanie s vydavkami, kto-
ré by vznikli v pripade ich zaniku.

Piatym populacnym segmentom je skupina ekonomicky neaktivna, ktora je najmi
v dospelom veku vo véacsine odkézana na zdroje socialneho Statu.

Je zrejmé, Ze mozZnosti Statu pdsobit’ na vel'ké firmy, snazit’ sa chranit’ malé firmy, za-
vislé od velkych firiem, a garantovat’ stabilitu verejného sektora, s obmedzené. Ak vsak stat
nedokadze uplatnit’ svoj vplyv v tychto oblastiach a ponecha ich na trhovych silach, tak vyvoj
spolocnosti bude prebiehat’ podla prvého scendra. Politika Statu v tejto oblasti ma nadej na
uspech iba v pripade, Ze bude koordinovand s Usilim politickych sil v krajinach Europy.
Pokial’ $taty nebudu postupovat’ koordinovane, maji len minimalnu Sancu zabranit’ socidlne
rozkladnym désledkom ekonomickej globalizacie.
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Postavenie strednych vrstiev ma v sicasnosti a bude mat’ aj v budicnosti kl'acovu
ulohu z hladiska socidlnej a politickej stability spolo¢nosti. Stredné vrstvy s dnes v tazkom
postaveni. Rastl tlaky na to, aby zmiernili svoje mzdové poziadavky. Zaroveit mnohokrat
sluzia ako posledny sponzor socialneho Statu. Ak sa presadi scendr vynutenych zmien, potom
spolocnost ako celok schudobnie. Stredné vrstvy, ktoré su plodom fungujicej spolo¢nosti za-
mestnania, v tomto scendri prijmovo i socialne klesajii a zmieSavaju sa s ostatnymi deklaso-
vanymi vrstvami.

Scenar aktivneho rozvoja predpoklada udrZanie relativne pocetnej strednej vrstvy,
ktorej jadro sa skladd zo zamestnancov chranenych sektorov a je posilnené o zamestnancov
modernizovanych vyrob a nadpriemerne odmenovanej Casti verejnych i stkromnych sluzieb.
Takéto stredné vrstva by mala byt dostatocne silnd na to, aby sa udrzala spojitost’ medzi ma-
lopocetnou majetkovou a prijmovou elitou a relativne obmedzenym poctom I'udi, ktori sa
z najroznejSich dovodov ocitnli na hranici biedy, alebo prechodne mézu klesnut’ aj pod tto
hranicu.

Vztah strednych vrstiev a socialneho Statu mad prvorady vyznam. Existuje tu zdvazna
dilema. Pokial’ socialny §tat poskytuje pomoc a podporu aj strednym vrstvadm, je to sice poli-
ticky priechodné, ekonomicky vSak prili§ naro¢né. Pokial’ by poskytoval pomoc len nizSim
vrstvam, bolo by to lacnejsie, ale pre stredné vrstvy neprijatel'né. Stredné vrstvy musia mat’
pocit, ze socidlny §tat ich chrani a podporuje adekvatne tomu, ¢o do neho vkladaju svojimi
prispevkami na jeho fungovanie. Najvyssie prijmové kategorie a vel'ké firmy sa od spolo¢nos-
ti odtrhavaju a snazia sa vyvliect' z povinnosti prispievat’ na financovanie socialneho Statu.
Tymto sposobom horné vrstvy davkuju nenavist strednych vrstiev k vrstvam dolnym, c¢o so-
cidlnu sudrznost spolocnosti ohrozuje.

Modernizacia socidalneho Statu je nevyhnutnd, ale nemoze znamenat’ len pasivnu re-
akciu $tatu obmedzenu iba na pripady extrémnej biedy a chudoby. Je potrebné posobit’ pre-
ventivne najmi prostrednictvom socialno-investi¢nej funkcie socidlneho §tatu na rozvoj
I'udského a socidlneho kapitalu. Prave tato funkcia socidlneho Statu moze zohrat klicovu
ulohu v procese prechodu k postindustridlnej spolo¢nosti. Prejavi sa to tak vo vztahu k trhu
prace (aktivna politika zamestnanosti), aj vo vztahu k rodinam (hlavne podpora netplnych
rodin a domdacnosti seniorov, ktoré su najviac ohrozené socidlnymi rizikami), ako aj
v oblasti bytovej politiky (podpora socidlneho byvania). Preto je pre rozvoj SR do roku
2020 najvyhodnejsie nielen vytvarat’ ale stibezne s jeho vytvaranim aj zacat’ vyuzivat zna-
lostne rastovy model. Ten by mal odstranit’ deformacie vo funkciach socidlneho Statu a ob-
novit’ jeho vitalne funkcie. Neskor (po roku 2020) by sa zo zdrojov ziskanych uskutocnova-
nim zdsadnych Struktarnych zmien vytvarala nova uroven l'udského a socidlneho kapitalu
potrebnd na sformovanie znalostne-socidalneho modelu. Prechod od znalostne-rastového
modelu na znalostne-socidlny model je hlavhym t'ahom na dosiahnutie dlhodobého ciel'a
presahujuceho casovy horizont stratégie a to trvale udrzate'ného rastu kvality Zivota obca-
nov prostrednictvom vytvdrania sidrznej spolo¢nosti. 7o je mozné dosiahnut’ iba scenarom
aktivneho rozvoja. Pri tomto scendri sa musi vychadzat z predpokladu, ze do roku 2020 bude
spolocnost v SR charakterizovana ako zamestnaneckd spolocnost, kde dominantnu ulohu
v zamestnanosti bude mat’ spracovatel'sky priemysel.

Aby spolo¢nost’ mohla podporit’ svoju socidalnu sudrinost’, musia byt splnené mi-
nimalne #ri podmienky. Po prvé, poziciu hornych vrstiev treba brat’ ako legitimnu, po druhé,
stredné vrstvy musia mat’ pocit, Ze su adekvatne odmenované za svoje sluzby a ze systém
im prinaSa viac vyhod nez nevyhod, a po tretie, aby dolné vrstvy mali Sancu, Ze nezostani
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prebytocné, ale dostanu prilezitost’ sa do spolo¢nosti zaclenit’. Pre dalsi vyvoj socialnej in-
tegrity bude rozhodujuce to, ako sa vyvinie situacia strednych vrstiev. DoterajSia reakcia
strednych vrstiev, teda zmes individualistickej stistredenosti na seba a snahy polepsit’ si na
ukor tych, ktori stoja nizSie nez ony, sice moze vyhovovat’ sebeckejsej casti hornych vrs-
tiev, samotné stredné vrstvy vSak bude zrazat’ stale hlbsie.

Pre trvalo udrzatelny rozvoj kvality Zivota ob¢anov SR a upeviiovanie sudrznosti spo-
lo¢nosti budu do roku 2020 dominantnymi politikami: politika zdravia obcanov, politika boja
proti chudobe, politika starostlivosti o star§ich obcanov, starostlivost’ o rodinu, problematika
inkluzie socialne vylu¢enych a marginalizovanych skupin a problematika byvania.

Pri rieSeni chudoby v SR ma nezastupitel'ni ulohu systém socidalnej ochrany.
V priemere za celiit EU tieto socidlne transfery redukuju riziko chudoby o 36 %. Socialne
transfery v SR, iné ako penzie a davky pre pozostalych, redukuju riziko chudoby asi o 39 %.
Bez tychto socialnych transferov by miera chudoby predstavovala 19 %, zatial’ ¢o po tychto
socialnych transferoch je miera chudoby na Slovensku len 11 %. Tieto udaje vsak zastieraju
absolutnu uroven vydavkov na socialnu ochranu. Celkovo nizka priemerné troven prijmov do-
macnosti dovol'uje uspokojenie len zadkladnych zivotnych potrieb, Co velkej casti populacie
stazuje uspokojovanie vyssich druhov potrieb (rozvoj osobnosti, Studium, zmysluplné vyuzi-
vanie vol'ného Casu, celozivotné vzdelavacie aktivity, kultara a pod., teda rozvijanie 'udského
a socialneho kapitalu), ktoré by bolo Ziaduce pri prechode k znalostne socialnemu modelu
spolocnosti v SR.

Starostlivost’ o zdravie je v SR v sucasnosti orientovana v prevaznej miere len na zdra-
votnu starostlivost’, napriek deklarovaniu ochrany, podpory a rozvoja verejného zdravia. Platny
Nérodny program podpory zdravia a prevencie, spracovany podl'a zékona, nie je napinany. Na-
stroje tohto programu su instituciondlne, personalne, organizacne, metodicky, motivacne
a finan¢ne nedocenené a vyrazne poddimenzované vo vézbe na realny stav a potreby spolo¢nos-
ti. Na vytvorenie udrzateného systému starostlivosti o zdravie a poskytovania zdravotnej sta-
rostlivosti st potrebné ekonomické modely na vSetkych urovniach financovania a riadenia, kto-
ré po destrukcii v tomto systéme po roku 2002 bude nevyhnutné riesit’ ako uceleny systém insti-
tuciondalneho regulacného ramca pre kvalitu zivota obcanov SR. Ur€ujucimi parametrami tych-
to modelov musia byt’ informacie o zdravotnom stave populacie, dopyte po zdravotnej starostli-
vosti, ich Standardizécia a ekonomické moZnosti spolocnosti. Tieto modely su potrebné
z pohl'adu plédnovania, rozvoja a obnovy zdrojov systému starostlivosti o zdravie, ako aj riade-
nia aregulédcie celej spoloCnosti. Musi sa vytvorit’ taky systém financovania a manazmentu
starostlivosti o zdravie, aby sa zlepsil zdravotny stav populacie, a tak znizoval dopyt po zdra-
votnej starostlivosti.

Demograficka situdcia v SR a Eurdpskej unii bude vyzadovat’ spracovanie novej imi-
gracnej politiky, do ktorej musia vyraznejSie vstupit’ vedecké, kulturne, cirkevné a obcianske
zdruzenia, ktoré by sa mali aktivne podielat’ na jej implementacii. Treba prekonat’ neochotu
slovenskej spolo¢nosti prijat’ funkény a pre spolocnost’ vyhodny model migracnej politiky.
Je to nevyhnutnost’'ou, a zaroven aj vyhodou pre trvaly a udrzatel'ny rozvoj kvality Zivota ob-
¢anov SR.

Napriek predlzovaniu priemerného veku dozitia a zlepSovaniu zdravotného stavu sta-
rych l'udi, skor ¢i neskor u €asti z nich nastane potreba ich opatrovania. Situdcia v ich financ-
nom zabezpeceni poberanim starobného dochodku nepredpokladd do roku 2020 ich vlastné
financovanie opatrovania. Do poskytovania opatrovatelskych sluzieb musi vyraznej$ie vsta-
pit’ Stat, regiony a obce, pripadne rdézne varianty spdsobov poistenia opatrovanie v starobe.
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Tento sektor sluzieb nemozno ponechat’ len na posobenie trhu. Predpokladana odkézanost
starych I'udi na svoje okolie napovedé o nutnosti zabezpecit dostato¢nti roveit minimalneho
dochodku a paralelny systém thrady zvySenych nakladov spojenych s opatrovatel'skymi sluz-
bami. So zvySovanim poctu starSich I'udi na celkovej populécii suvisi aj tzv. strieborna eko-
nomika, o je segment hospodarstva obsluhujici starSiu generaciu.

Zivot starich I'udi vyrazne ovplyvije ich déchodkovi situdcia. Su¢asny neudrzatel-
ny stav je potrebné napravit’ reformou financovania terajsich prvych dvoch pilierov (zniZenie
odvodov do druhého piliera, pripadne parametrické zmeny v prvom pilieri) a transformdciou tre-
tieho piliera (doplnkové dochodkové spolo¢nosti) na plnohodnotny zamestnanecky doplnkovy
déchodkovy systém (so zachovanim stucasnej organizacnej Struktary dochodkového systému).
V dbéchodkovom systéme musi byt zadefinovana kategoria minimdlneho déchodku. Tym sa
systému. Tak nebude nutné dochodkovy systém sanovat’ zo systému pomoci v hmotnej nidzi.
Postupne sa v dochodkovom systéme musi uplatnit’ princip univerzality voci vSetkych dru-
hom povolani a zamestnania. Takéto vyhody pre urcité skupiny obCanov vytvaraji extrémne
deformadcie, ktort narusuju stidrznost’ v spolocnosti. Nesuvisia so solidaritou v stidrznej spo-
lo¢nosti, ktorej méa déchodkovy systém napomahat’. U samostatne zarobkovo ¢innych oséb by
sa malo pristapit’ k zredlneniu (zvyseniu) odvodov do dochodkovych fondov.

V stdrZnej spolo¢nosti ma ddlezitti funkciu rodina. Posilnenie rodinného Zivota moze
znizovat’ nachylnost’ obanov k stavu neistoty a ich vylu€ovaniu zo spolo¢nosti. Stvisi to jed-
nak s vychovou mladej generacie, jednak s vd¢Sou aktivitou zamestnavatelov na vytvaranie
podmienok pre rodinny zivot svojich zamestnancov. Je potrebné vytvorit’ uceleny system sta-
rostlivosti o mladé rodiny, a to zo strany Statu, ale aj zamestnavatelov. Prave silné a sebave-
domé stredné vrstvy st zdkladom zdravého rozvoja spolocnosti. Ich upadkom klesd vaha ro-
diny najmi v plneni rozvojovej funkcie v trvalo udrzatelnom rozvoji kvality Zivota obfanov
v SR. Ak bude v rozvoji spolocnosti v SR do roku 2020 zohravat’ kI'aCovu tlohu zamestnanie,
tak spolocenska zodpovednost’ zamestnavatel'ov na vytvaranie vhodnej klimy na rozvoj rodi-
ny je nenahraditelna.

ZvySovanie kvality byvania a obytného prostredia mozno riesit’ uplatiiovanim doteraz
zavedenych podpornych nastrojov. To musi byt spojené s prehodnocovanim kvality obytného
prostredia bytovych domov (najmé panelovych sidlisk a centralnych casti miest — podhodnote-
nie sluzieb a dopravnych rieSeni vratane parkovacich moznosti vo€i sicasnym potrebam; jed-
notlivé ukazovatele kvality zivotného prostredia prekracuji v mnohych pripadoch pripustni
normativnu hranicu — hluk, exhalaty, prasnost’ atd’.). Nad’alej treba uplatiovat’ zavedené fis-
kalne a socialne nastroje v zmysle Smernice Rady Eurdpy tak, aby byvanie bolo dostupné aj
pre socidlne ohrozené skupiny obyvatel'stva v primeranom Standarde. Na dosiahnutie tohto
ciela je nevyhnutné vytvorit’ legislativne a instituciondlne podmienky aj zapojenim sukrom-
nych zdrojov v rdmci verejno-sukromného partnerstva a vyuzit' europsku iniciativu JESSICA
na zvySenie uverovych finanénych zdrojov na revitalizaciu sidlisk. Kvalitné byvanie do roku
2020 je podmienené potrebou pokracovat’ a rozSirovat programy na znizovanie energetickej
spotreby a zvySovat’ podiel obnoviteI'nych zdrojov do byvania.

V inkluzii socialne vylucenych a marginalizovanych skupin je najpocetnejsia skupina
rémskych komunit. Predstavuju priblizne jednu tretinu romskej populacie. Stratégia inkluzie
tejto skupiny populacie vychadza zo zédkladnych strategickych dokumentov prijatych na Grov-
ni SR a EU a je zaloZena na vyuzivani vietkych zdrojov vratane prierezového spractvania
projektov, Co vyzaduje spolupracu aktérov v problematike vychovy, vzdeldvania, Skolstva,
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budovania infraStruktary a byvania, zamestnanosti a socidlnej pomoci, poskytovania verej-
nych sluzieb vratane zdravotnickych sluzieb a znizovania kriminality. Proces inkluzie social-
ne vylucenych a marginalizovanych skupin je dlhodoby proces a v horizonte stratégie do roku
2020 je potrebné podporit stabilizaciu systéemu a jeho neustdle zdokonalovanie.

Vyvoj socialnej integrity v rozhodujucej miere ovplyvni to, ako sa vyvinie situacia
strednych vrstiev. Doteraj$ia reakcia strednych vrstiev, charakteristickd zmesou vysokého in-
dividualizmu, zahl'adenost’ou do seba a utilitaristickym pristupom k tym, ktori stoja nizsie nez
ony, vyhovuje len ¢asti vrstiev hornych. Pre samotné stredné vrstvy to vSak znamena, ze jej
doterajsi socidlny status moze v buducnosti klesnat’. Nie je znamy ziadny iny sposob, ako po-
silnovat integritu spolocnosti, nez na zdklade rovnakych prav socialneho obcianstva. Indivi-
dualistické stratégie mézu byt vyhodné v obdobi socidlneho vzostupu, tvarou v tvar socidl-
nym rizikam vsak, naopak, zrychl'uju socialny zostup. Stratégie skupinového sebectva fungu-
ju prevazne na ukor inych skupin i spolo¢nosti ako celku. Zachovanie a posiliiovanie vse-
obecne zdiel'anych socidlnych prav posiliiuje socialnu integritu vel'mi spolahlivo, je vsak fi-
nan¢ne naro¢né. Neda sa to vSak uskutociiovat’ dlhodobo, najmé nie vtedy, ked’ sa horné¢ ma-
jetkové a prijmové kategorie i celé firmy svojho podielu na spolufinancovani socidlneho za-
bezpecenia zbavuju a ked’ podla ich vzoru aj ostatni cheu zo systému viac ¢erpat, nez do ne-
ho davat. Ndklady scendara vynutenych zmien (narast socialnych nerovnosti a ich premena na
asymetriu) budu viak aj v strednodobom horizonte vyrazne vyssie nez snaha realizovat’ scenar
aktivneho rozvoja. Preto rozvoj spoloc¢nosti v SR by sa mal v ¢asovom horizonte do roku
2020 realizovat’ scendrom aktivneho rozvoja.

ZABEZPECENIE UDRZATEENEHO A BEZPECNEHO ROZVOJA

Stratégia udriatel’ného a bezpecného rozvoja je prioritne zamerana na ¢loveka, dosled-
ne vychéadza z jeho potrieb a potrieb spolo¢nosti. Jej cielom je kontrolovat’ celu siet’ interakcii
spolo¢nost’ — krajina tak, aby bol zabezpefeny environmentalne udrzatel'ny ekonomicky, so-
cialny a kultirny rozvoj spolo¢nosti s rozhodujiicim akcentom na kvalitu zivota ¢loveka.

Spolo¢nost’ je systémom interagujicich ekonomickych, socidlnych a kultarnych pro-
cesov. Krajina je syst¢tmom procesov, ktoré prebichaju v anorganickej prirode (geologicke,
geomorfologické, klimatické, hydrologické, pedologické), v organickej prirode (biologické)
a v spolo¢nosti (procesy vyuzivania a kultivacie krajiny). Medzi spolo¢nostou a krajinou tak
jestvuje Siroké pole bezprostrednej interakcie.

Interakcia mé charakter spdtnej vizby, ktora ma dve podoby. V prvom pripade spidtna
vézba znamena dynamicku rovnovahu krajiny. Krajina je kontrolovand autoregula¢nymi pro-
cesmi, meni sa pomaly, pravidelne a spolo¢nost’ sa sta¢i tymto zmenam prispdsobovat’. Zaro-
ven spolocenské procesy nenarusuju autoregulacné mechanizmy krajiny. Takato interakcia je
predpokladom i zarukou environmentéalne udrzate'ného rozvoja. V druhom pripade ma spitna
véizba charakter fluktudcie. Krajina sa meni rychlo, chaoticky, nezvratne a spolo¢nost’ nie je
schopna tymto zmendm sa prisposobovat, v dosledku ¢oho dochadza k devastacii krajiny, ¢o
je hrozbou pre udrzatel'ny a bezpecny rozvoj spolo¢nosti.

Celostne chapana stratégia udrzateI'ného a bezpe¢ného rozvoja spolocnosti sa sklada
z viacerych Ciastkovych stratégii, ktoré musia byt priestorovo diferencované, musia odzrkad-
Iovat priestorovu pestrost’ slovenskej krajiny a reagovat’ na rychlo sa meniace prirodné, ale aj
spolocenské procesy.
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V stcasnosti su takymito procesmi klimatické zmeny. Globalne, dlhodobé klimatické
zmeny sa prejavuju v oraz CastejSich extrémnych prirodnych katastrofach, ktoré vyvolavaju
dlhy rad retazovych reakcii a spdsobujii mnozstvo $kdd s nimi spétych. Tieto procesy mozno
v istej miere ovplyvnit a Skody minimalizovat' prijatim vhodnych strategickych opatreni
v oblasti pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva, racionalnym manazmentom povodi, reali-
zaciou konkrétnych opatreni v ¢innostiach spétych s tvorbou emisii, s likvidaciou odpadov
a so znecCistovanim zivotného prostredia.

Aby sa vSak dali robit’ ¢inné strategické rozhodnutia a prijimat’ opatrenia na rozvoj
nasej spolocnosti, treba zmenit' sucasnu spolocensku klimu, ktoru dnes Casto urcuju viac mé-
dia nez veda. Na ozdravenie takejto klimy treba vedu postavit’ na miesto, ktoré jej v spoloc-
nosti patri, a zabranit’ tomu, aby sa spolocenské vedomie formovalo v atmosfére ,,diskusii®,
v ktorych ako rovnocenny partner k vedeckému postoju neraz vystupuju rézne extrémne zjed-
nodusené amatérske postoje. V nezdravej atmosfére nekonecnych, nikam neveducich ,,disku-
sii“ to moze umftvit mnohé dolezité strategické rozhodnutia.

Stratégia environmentdlne udrzatelného a bezpecného rozvoja sa teda musi opierat’
o poznatky Sirokého spektra prirodnych a spolocenskych vied. Proces realizacie prijatych stra-
tegickych rozhodnuti musi byt’ zabezpecovany na vsetkych dotknutych urovniach za podmie-
nok dostatku kvalitnych manazérov a odbornikov, ktori v rdmci permanentné¢ho dialogu
s aktérmi kI'ai€ovych centier moci v demokratickej spolo¢nosti — §tat, podnikatelia, ob¢iansky
sektor, média — su schopni definovat’ strategické, ale aj operativne opatrenia na dosiahnutie
trvalého a bezpecného rozvoja slovenskej spolo¢nosti.

Ako strategicky ciel’ pre buduci vyvoj poel’nohospodarstva, lesného a vodného hos-
podarstva stratégia definuje alternativu, ktord umozni plné produkcné, ekonomické a socialne
vyuzitie potencialu krajiny — najmi podny a lesny kryt, zdroje vody — a vyuzivanie najlepSich
dostupnych technolégii (ovzdusie, odpady) v zdujme environmentalne udrzatelného rozvoja,
zabezpecujuceho tvorbu verejnych statkov a rozvoj najma vidieckych oblasti.

Posilnenie ulohy pol'nohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva, ale aj inych
hospodarskych ¢innosti v ochrane a udrziavani prirodnych zdrojov, kultirnych hodnot krajiny
a v tvorbe inych verejnych statkov je nesubstituovate'nou podmienkou naplnenia strategické-
ho cieTa.

Vzhl'adom na r6znu mieru naliehavosti konkrétnych opatreni v jednotlivych hospodar-
skych Cinnostiach za strategicky prvoradé, a to aj vo vztahu k zavdzkom vyplyvajicim zo
Zmluvy o pristupeni Slovenskej republiky k Eurdpskej unii, mozno povazovat’ priority a opa-
trenia vo vodnom hospoddrstve (napr. odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych vod).
Ide najmi o zachovanie nenahraditel'nej funkcie vody v krajine, starostlivost’ o zdroje vody
(zdroje a ich kvalita) a ich racionalne vyuzivanie aj s akcentom na pripravu podmienok ich
budiuceho mozného vyuzitia ako obchodovatel'nej komodity. To predpoklada uplatnenie in-
tegrovaného manazmentu riadenia povodi vo vztahu k vodnému hospodarstvu a zivotnému
prostrediu. Tieto naro¢né ulohy sa vSak nedaju splnit’ bez vyrazného prispenia polnohospo-
darstva a lesného hospodarstva.

K tomu by dopomohlo aj zvysenie spolo¢enského dohl'adu nad ucelnym vyuzitim po-
dy, ktoré musi byt podriadené¢ dlhodobym zakladnym zaujmom krajiny a jej obyvatelov.
Rozhodujuce pritom je vyuzivat vSetku podu tak, aby sa zabezpecila ochrana prirodnych
zdrojov a zachovala sa kulturna krajina. Prijatie racionaliza¢nych opatreni pomdze riesit’ na-
lichavé potreby, ako napriklad zadrziavanie vody v krajine, zachytavanie CO, v pdde, v jej ve-
getacnom kryte, a in¢ problémy suvisiace okrem iného aj s klimatickymi zmenami. Osobitnu
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pozornost’ treba venovat’ optimalizacii priestorovej Struktury lesnych ekosystémov v krajine,
ich manazmentu z hl'adiska efektivnej produkcie — drevna biomasa sa stava strategickou suro-
vinou 21. storo¢ia — a plnenia mimoprodukénych funkecit lesa.

V podmienkach otvoreného vnutorného trhu a svetovej liberalizacie obchodu za d’al$iu
prioritu v naznaCenych suvislostiach pokladame posilnenie konkurencieschopnosti domacich
vyrobcov. Brzdi ju viacero pri¢in, ako je nedostato¢ny prienik technologickych inovécii, tro-
ven podnikového manazmentu, slaba trhova integracia vyrobcov, prekdzky pre riadne fungo-
vanie trhu s podou, nedostatocné konkurencné prostredie na trhu vyrobnych vstupov a iné.

V prezentovanych stuvislostiach ma rovnako strategick prioritu rast miery ekonomicky
a ekologicky zdovodneného materialového a energetického zhodnocovania odpadov, znizuju-
ceho tlak na Cerpanie prirodnych zdrojov, zniZenie objemu emisii s pozitivnym pdsobenim na
zlozky prirodného prostredia a v konecnom dosledku na zdravie a kvalitu Zivota obyvatel'ov.

Skvalitnenie tychto hospodarskych ¢innosti chapeme ako d’alSiu prioritu smerujicu
k rozvoju zivotaschopného vidieka a vidieckej ekonomiky, ¢o spolu s priemyslom spracova-
nia potravin, dreva, vyroby energii (voda, biomasa, odpady), sluzbami a inymi hospodéarskymi
aktivitami a pri delbe prace surbdnnym zdzemim vidieckeho priestoru umoziuje utvarat
ekonomicky a environmentalne akceptovatel'nu kostru vidieckej ekonomiky, a rozvoj infrastruk-
tury tizemia. Podmienkou udrzatel'nosti takéhoto vyvoja je, ze §tat bude garantovat’ urcité isto-
ty vytvaranim vhodnych kl'icovych podmienok na takyto typ podnikania, ako aj podporou
rozvoja technoldgii uplatilovanych v tychto ¢innostiach, osobitne pri vyrobe energie z obnovi-
telnych zdrojov.

Tieto ¢innosti maji nezastupitel'nt ulohu pri udrzani socidlnej kohézie a zamestnanos-
ti na vidieku, ¢o je zvlast vyznamné v Case hospodarskej recesie. Aj ked’ podiel tychto hospo-
darskych ¢innosti na celkovej zamestnanosti je nizky, ich schopnost’ vytvarat’ zamestnanost’
je Casto vicsia ako v mnohych inych odvetviach, ¢o sa prejavuje v multiplikaénych efektoch
vytvorenych pracovnych miest aj v nadvdzujicich sektoroch. V malych vidieckych obciach
a zaostavajucich regionoch je to najvyznamnejSim akceleratorom zamestnanosti.

Dolezitym aspektom kvality zivota je potravinova bezpecnost' Slovenska, ¢ize dosta-
tocna ponuka a dostupnost’ kvalitnych a zdravotne neskodnych potravin (food safety). Aj ked’
uloha domaceho polnohospodarstva v dosahovani potravinovej bezpecnosti pri posobeni
vol'ného eurdpskeho potravinového trhu a pri otvorenej ekonomike sa ¢asto spochybiiuje, pri-
pisujeme jej dolezitost, pretoze funkény produkény potencidl doméaceho polnohospodarstva
zmieriuje hrozby nasledkov zivelnych udalosti, medzinarodnych konfliktov a nerovnovaz-
nych stavov na svetovych trhoch potravin. NaSa angazovanost’ v zaisteni potravinovej bez-
pecnosti nadvdzuje na stratégiu reforiem Spolo¢nej polnohospodarskej politiky Europskej
unie, zacielenil na rast produktivity polnohospodarstva podporovanim vyskumu, rozvojom
infrastruktury a vzdelavania, ako aj odstranovanim prekézok obchodu s potravinami.

Buduci ekonomicky rast Slovenska a rozvoj jeho regionov bude zavisiet’ najma od do-
stupnosti surovin, energetickych zdrojov, vody, potravin a procesov zlepsujucich Zivotné pro-
stredie. KI'iCovym problémom v najblizsich 5 — 10 rokoch v oblasti energetiky bude riesenie
energetickej bezpecnosti, diverzifikacia energetickych zdrojov, vyuzitie domacich surovin
a obnovitelnych zdrojov energie a energetické Uspory. Cielom stratégie energetickej bez-
pecnosti je dosiahnut’ konkurencieschopnu energetiku, zabezpecujliicu spolahliva a efektivnu
dodéavku vsetkych foriem energie za prijatelné ceny, s prihliadnutim na ochranu odberatel’a
i Zzivotného prostredia.
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Sektor dopravy vyznamnym spdsobom ovplyviiuje rozvoj hospodarstva a umoziu-
je fungovanie jednotného vniitorného trhu EU. Doprava je aj prostriedkom na dosiahnutie so-
cidlnej a regiondlnej stdrznosti. K strategickym cielom v oblasti dopravy patri dosiahnutie
trvalo udrzatelnej mobility. V ramci tohto ciel’a treba usilie a prostriedky sustredit’ najmé na
dobudovanie dial'ni¢nej siete juh — sever a zdpad — vychod, ako aj Zelezni¢nych terminalov
pre kombinovanu dopravu. V popredi by mal byt komodalny pristup, o v praxi znamena
ucinné vyuzivanie réznych druhov dopravy a ich spdjanie s cielom ich optimalizacie pri zo-
hladnovani kritérii udrzate'ného rozvoja.

Doprava je velkym zamestnavatel'om, no, zial’, je aj najva¢sim znecistovatelom zivot-
ného prostredia. Preto je Ziaduce intenzivne pokraCovat’ v realizécii strategickych opatreni za-
meranych na zmiernenie negativneho vplyvu dopravy na Zivotné prostredie. Pocet osobnych
automobilov na Slovensku v porovnani so susednymi krajinami je sice niz§i, pravda, da sa
ocakavat’, ze ich podiel v najblizsich piatich rokoch bude trvalo rast. Zvysujuci sa podiel in-
dividualnych druhov dopravy vedie k potrebe riesit’ dopravné pretazenie v mestach a primest-
skych oblastiach. ZlepSenie situdcie v doprave bude mat’ pozitivny vplyv na vysku emisii
a znizenie Casovych strat, ale naliehavé je tento proces urychlene rozbehnat najmi v ob-
lasti Bratislavy a vac¢Sich miest Slovenska.

REGIONALNY A UZEMNY ROZVOJ SLOVENSKA

Regionalny rozmer stratégie regionalneho a izemného rozvoja méa napomoct’ zvysenie
ekonomickej efektivnosti verejnych intervencii (odborovou a priestorovou koncentraciou), ako
aj znizenie socidlnej exkluzie obyvatel'ov SR (odstraiovanim neodévodnenych rozdielov) na
zaklade medziregionalnej solidarity. Rozdielna ekonomicka vykonnost’ regionov a socialna
marginalizacia urcitych skupin obyvatel'stva, ktoré sa ¢asto koncentruju v urcitych regioénoch,
su problémy, ktorym celia v ro6znej miere prakticky vsetky krajiny.

V Slovenskej republike medzi hlavné regiondlne problémy patria predovsetkym zd-
padno-vychodné rozdiely, ich citlivost’ a ich senzitivne vnimanie spolo¢nostou, vysoka kon-
centracia marginalizovanych skupin (dlhodobo nezamestnani, nekvalifikovani, socidlne odka-
zani) najmé na juhu stredného Slovenska a na severnom Slovensku, mala previazanost’ vel-
kych investicii do regiondlnych §truktir, v§eobecna inovacna zaostalost’ regionov, fragmento-
vana podpora regionalneho rozvoja. Specifickym problémom zaostavajucich regiénov je zla
dopravna dostupnost’ a celkové nedostatky v hard a soft infrastrukture. Treba vSak upozornit,
ze skutocna miera disparit je v SR politicky 1 medidlne ¢asto prezentovana vel'mi zjednodu-
Sene, a neraz aj zneuzivana.

Miera adaptécie regiondlnych ekonomik v SR na globalny vyvoj je rozli¢cna. Medzi
najviac ohrozeny region patri vychodné Slovensko. Regiony na zapade SR, ale 1 vac¢Sie mesta
boli schopné ziskat" dostatok investicii a byt atraktivne pre kvalifikovani pracovnl silu,
aj generovat’ dostatok pracovnych miest vytvaranych hlavne sektorom MSP. Nizka miera
adaptacie niektorych regiénov SR sa prejavila eSte vyraznejSie pocas globalnej ekonomicke;j
krizy. Krizou boli postihnuté najviac tie okresy, ktoré¢ su typické bud’ vysSou zamestnanostou
v priemysle (a zapadné Slovensko), alebo st dlhodobo zaostalé s vysokou mierou nezamest-
nanosti.

Stratégia regionalneho a izemného rozvoja sa snazi adekvatne reagovat’ na ocakavany
globalny vyvoj a, prirodzene, dopliia stratégiu rozvoja hospodarstva, znalostnej ekonomiky



34

a spolo¢nosti, udrzateného rozvoja a sudrznej spolocnosti. Jej tlohou je koordinovat' tieto
intervencie v priestore. Hlavnym cielom stratégie regiondlneho rozvoja je preto budovanie
takého ekonomického a socidlneho systému, ktory smeruje k zvySovaniu konkurencie-
schopnosti regionov SR, podpori schopnosti regionov prilakat’ a udrzat’ uspesné firmy, pri
sucasnom dosiahnuti stabilnej alebo rasticej miery vzdelanosti a kvality Zivota obyvatel'ov
regionu. V tomto systéme by nemali vznikat’ dlhodobo zaostavajice regiony, v ktorych by
pretrvaval ekonomicky a socidlny Upadok. Ekonomicky rast regionov by mal byt v sulade
s principmi trvalo udrzate'ného rozvoja. Rozvoj regionov by mal prispievat’ k optimalnej vy-
konnosti statu ako celku, v jeho ekonomickej, socialnej a environmentalnej dimenzii.

Spdsob rieSenia regionalnych problémov je vyznamne determinovany realizéciou ko-
héznej politiky Eurdpskej unie v SR. Kritéria na Cerpanie kohéznej pomoci vymedzuja, Ze
hlavna ¢ast’ podpory bude poskytnuté pre celé Slovensko, okrem Bratislavského kraja. Systém
programovania, implementacie a financovania podpory regionom je podriadeny usmerneniam
EU. Zatial’ ¢o kohézna politika EU sa vo vyspelych krajinach povazuje za doplnkovii, v SR je
to hlavny zdroj regionalnej podpory. Tvorba Nérodnej stratégie regionalneho rozvoja (NSRR)
na roky 2007 — 2013, bez existencie vlastnej NSRR, nizke skusenosti s programovanim
a implementaciou, ako aj niz$ia ucinnost’ hodnotiacich a kontrolnych mechanizmov vyustili
do problémov jednak s efektivnou alokaciou financii (tematické a priestorové), jednak s ad-
ministrativnou narocnostou, korupciou a klientelizmom. Toto vSetko sa prejavilo aj problé-
mami v &erpani kohéznej podpory EU.

Slovenska republika prijala medzinarodné zavéizky za oblasti, ktoré boli neskor prene-
sené¢ na samospravy. Zo zaviazkov vyplyva vecné a Casové plnenie, ktoré je vSak ohrozené
z dovodu, ze $tat nepresunul dostatocné zdroje do oblasti vodného hospodarstva, dopravy,
Skolstva, zdravotnictva atd’.

Hlavné strategicke tahy smeruju k zlepSeniu efektivnosti intervencii v regionalnom
rozmere (a to tak zdrojov EU, ako aj domacich zdrojov). Kriticky doleZitou su¢astou stratégie
je vytvorenie vhodného instituciondlneho ramca na jej realizaciu. Problematika regionalneho
rozvoja sa dotyka viacerych urovni vladnutia (mé charakter tzv. multi level governance). Po-
krokom v oblasti strategického usmernenia regionalneho rozvoja v buducnosti je spractivanie
Ndarodnej stratégie regionalneho rozvoja, ktora by mala vytvorit’ systém koordindcie aktivit
Statu v priestore. Jej doplnkom by malo byt’ vytvorenie samostatného finanéného systému re-
gionalnej podpory (napr. vo forme Fondu regionalneho rozvoja); ten by sa zameriaval na pod-
poru komplexnych lokalnych rozvojovych stratégii, ktoré by umoznili vzajomné prepojenie
sektorovej a regionalnej dimenzie rozvoja. Priestorova rozdrobenost’ podpory by sa potom
rieSila prostrednictvom integrovanych regiondlnych programov (financovanych z viacerych
OP). Na zlepsenie implementa¢ného systému a odborného zdzemia navrhujeme vytvorit’ in-
tegrované regionalne rozvojové agentury a decentralizovat’ implementaciu OP na uroven
NUTS 2 (pripadne NUTS 3). Délezitou sucast’ou zmien by malo byt aj zlepSenie hodnotiace-
ho systému tak v ¢asti vyberu projektov, ako aj ex post hodnotenia dosledkov intervencii. Tieto
procesy vsak vyzaduju zlepSenie odborného zadzemia. Pomoc podnikom sa bude orientovat’ na
navratni finanéni vypomoc prostrednictvom zvyhodnenych tverov a na zlepSenie podnika-
tel'ského prostredia (oblast” efektivnosti verenych sluzieb).

Regiony SR prechadzaji roznymi Stddiami vyvoja, maju rozdielne problémy a vyza-
duju rozdielne formy podpory. Bratislavsky region sa profiluje ako metropolitny region
stredoeurdskeho vyznamu, preto by sa opatrenia na jeho rozvoj mali nasmerovat’ na zvyse-
nie medzinarodnej prepojenosti. Takato stratégia vyzaduje nielen podporu medzinadrodného
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dopravného napojenia a excelentnej IT infrastruktiry, ale aj podporu excelentného vyskumu
(Gcast’ v medzinarodnych sietach) a jeho komeréného uplatnenia, Specializovaného vzde-
lavania (s medzinarodnou reputaciou), Specializovanych sluzieb a pod. Regiony s rozvijaju-
cim sa priemyslom by sa mali strategicky orientovat’ na diverzifikadciu ekonomickych aktivit
do pribuznych sektorov, programov naslednej starostlivosti (after care) pre existujucich in-
vestorov, zvySenie inStituciondlnej podpory transferu technologii (technologické inkubatory),
podporu vyskumu a technologického rozvoja v pribuznych vedeckych oblastiach (centrd
kompetencie). Vidiecke a periférne regiony sa musia sustredit’ hlavne na budovanie vizieb
s centralnymi regionmi (doprava, inStitucionalne vézby...). Prioritou bude podpora prilevu in-
vesticii a dobudovanie infraStruktary pre podnikanie, nevyhnutnou podmienkou by vSak ma-
lo byt’ aj zlepSenie dostupnosti a kvality vzdelavania. Periférne regiony maji znacné prob-
lémy aj s koncentraciou marginalizovanych skupin. RieSenie tychto problémov vyzaduje
koordinaciu viacerych aktérov z réznych oblasti, a predovsetkym zapojenie marginalizova-
nych skupin do tohto procesu. Vo vidieckych regionoch bude potrebné podporovat’ pol'no-
hospodarstvo ako multifunkéné odvetvie, najmé tie odvetvia pol'nohospodarskej vyroby, ktoré
maji schopnost’ generovat’ pracovné miesta, zvysit' podporu mensich pol'nohospodarskych
podnikov, rodinnych fariem orientujticich sa na odvetvia s vysSou pridanou hodnotou (vidiec-
ky turizmus a agroturistika, socidlne sluzby pre vidiecke obyvatel'stvo, produkcia malotonédz-
nych pol'nohospodarskych produktov, predaj z dvora, spracovanie produkcie na farme a pod.).

Rozvoj regionov nie je determinovany len procesmi v samotnych regionoch a verejnymi
intervenciami $tatu, ale vyznamnu tlohu budi zohravat’ aj procesy v susediacich regionoch,
ato najmi v oblasti Bratislava — Viedenn — Gyor, juh Slovenska so susediacimi mad’arskymi
regionmi a region Zilina — Ostrava — Katowice. Délezitou formou rozvoja moze byt aj forma
euroregionov.

Z hradiska priestorového napiania cielov rozvojovej stratégie — procesov konvergen-
cie, ako 1 podpory zvySovania efektivnosti procesov — je vyznamnou skutoc¢nost’, Zze Sloven-
ska republika ma v stcasnosti pomerne rozvinutd polycentricki sustavu osidlenia s 8 regio-
nalnymi centrami (vo vSetkych su napriklad univerzity). Spolu s takmer 130 mestami (z nich
priblizne 70 st vyznamnymi strediskami zamestnanosti) sa vytvaraju predpoklady na racio-
nalnu siet’ sidiel pre rozvoj ekonomickych aktivit. Ide o hierarchicky systém sidiel, ktory
umoziiuje vhodne kombinovat’ rozvoj zamestnanosti, uspokojovanie zdkladnych i vyssich po-
trieb vhodnou dostupnostou , ako aj zabezpecovat’ celoslovensky rozvoj prostrednictvom roz-
loZenia jeho t'azisk do existujucich a podporovanych centier narodohospodarskeho rastu.

V stcasnosti prebiehajiuce procesy globalizacie uprednostiiuji ekonomicka ulohu ur-
¢itych aglomeracii (napr. v pripade vacsiny PZI), priCom v tychto suvislostiach je v rdmci
krajin zrejma najméd dominantna uloha hlavnych miest a v rdmci regionov je to dominantna
uloha ich sidelnych centier. Najvicsie predpoklady na pritahovanie novych ekonomickych
aktivit maju také mesta a sidelné zoskupenia, ktoré disponuji potrebnymi prvkami globalne;j
konkurencieschopnosti, az po schopnost’ zachytavat, implantovat’ prvky réznych $tadii ino-
vacného a kreativneho rozvoja pri zohl'adneni poziadaviek na kvalitu Zivotného prostredia.

Uvedené skuto¢nosti naznacuju, ze objektom realizovanej politiky sa musia stat’ mesta,
ktoré tvoria skelet polycentrickej mestskej sustavy a ktoré st aj taziskové poly ekonomicke;j
stability a potencidlneho rozvoja jednotlivych regionov. Popri existujticich centrach s vysokymi
Skolami a vyskumnymi kapacitami (terajSie krajské mestd) sa javi potreba podporovat’ rozvoj
centier narodohospodarskeho rastu v oblasti Spisa (Poprad — Spisska Nova Ves), vychodného
Slovenska (Michalovce) a juzného Slovenska (Lucenec). Sti¢ast'ou takto podporovaného rozvoja
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bude rozSirovanie impulzov do periférnych oblasti. Pomdze to zvysit atraktivitu vidieckych

sidiel predovsetkym v oblasti byvania a v diverzifikacii ekonomickej zakladne vidieckych si-

diel (obmedzenie migracie do centier osidlenia, starnutie vo vidieckych sidlach a pod.)

Subezne s touto tendenciou je v procese vyrovnavania dolezité zabezpecovat standard
vybavenia prostrednictvom verejnych investicii, aby na kazdej urovni bola zabezpecena pri-
sluSna uroven obsluhy tzemia (v porovnatelnej kvantite a kvalite podla funkcii sidiel).
Z tohto hladiska je potrebné prehodnotit’ iIzemné systémy jednotlivych druhov socidlnej in-
frastruktary (Skolstvo, zdravotnictvo, kultura...) a zjednotit’ ich v ramci polycentrickej stistavy
osidlenia vytvorenim centier integrovanej obsluhy obyvatel'stva s komplexnymi sluzbami. Oso-
bitne vyznamnou podmienkou rozvoja polycentrického systému osidlenia je budovanie regio-
nalnej verejnej dopravy. 1de o zabezpecenie efektivnej a raciondlnej dopravy medzi sidelnymi
centrami a sidlami v ich zdzemi (dostupnost’ obyvatelov za pracou, sluzbami a informéciami
ekologicky prijatelnym spdsobom). Predpokladom tuspesnosti realizacie tejto stratégie je aj
tvorba adekvatneho mechanizmu redistribucie prostriedkov z rastovych regiénov a centier do
zaostavajucich regionov.

Délezitu tlohu pri plneni uvedenych strategickych cielov zohrava lokdlna a re-
giondlna verejnd sprava, ako aj ostatni aktéri rozvoja. Je dolezité, aby aktivne pdsobili na
podmienky a vysledky principu ,,efektivnosti a rovnosti“ v tahu na znalostna spolo¢nost’. Ta-
kato ulohu mozZno suhrnne oznacit’ posunom v jej modernizacii. Sucasnd podoba organizac-
ného usporiadania ma cely rad bariér a otvorenych problémov, napriek tomu pri d’alSich po-
stupoch je potrebné respektovat, aby sa realizovalo ¢o najmenej organiza¢nych zmien,
a sustredit’ sa na skvalitiiovanie obsahu vykonu verejnej spravy.

To v obdobi stratégie predpokladé integraciu roztrieStenej miestnej Statnej spravy for-
mou koncentrdacie niektorych odvodnych tradov do jedného tiradu. Na irovni miestnej samo-
spravy, ak ma byt obec schopna realne vykonavat’ lohu miestnej vlady, musi byt dostato¢ne
silnd (velkost’ rozpoCtu, administrativne kapacity, kvalita manazmentu, technické zazemie,
ekonomické a izemné podmienky). Tito charakteristiku nenapiiaji obce s malym poétom
obyvatelov, ktorych je v pocetnosti obci SR vicsina. Vychodiskom je transformovanie
a legislativna uprava charakteru spolo¢nych obecnych uradov na tzv. spolo¢né obecné ura-
dovne, ako zaklad zlepSenia institucionalneho a personalneho zabezpecenia verejnych sluzieb
v zabezpecovani prenesen¢ho vykonu Statnej spravy a vybranych origindlnych kompetencii.
Mozno to zhrnat’ do nosnej myslienky: problémom nie je fragmentovana sidelna Struktura, ale
fragmentovana Struktura spravy na miestnej urovni. Sucasne vsak treba vykonat’ prieskumy
a analyzy, vypracovat’ dosahové §tidie na stanovenie optimalnej vel'kosti spravnej jednotky. To
si vyzaduje vytvorit’ institucionalne zabezpecCenie modernizacie ako systémového procesu
formovania verejnej spravy plniaceho metodicku, koordina¢nu, vzdelavaciu a vedeckovy-
skumnt ¢innost’.

Pre rast efektivnosti st rozhodujace tieto faktory:

a) zefektivnenie rozhodovacieho procesu zalozené¢ho na implementacii manazérskych metod
v ¢innosti jednotlivych subjektov verejnej spravy;

b) razantna informatizacia a elektronizacia na vSetkych urovniach a sucastiach verejnej spra-
vy, s akcentom na dostupnost’ ,,tvrdej* infrastruktiry a ,,mékke;j* (internetovej) dostupnos-
ti v odl'ahlych periférnych regiénoch;

¢) znizovanie ndkladov na vykon verejnych sluzieb, a to ekonomizaciou verejnej spravy, za-
loZenej na merani vykonov a metédach hodnotenia efektivnosti a kvality, predpokladaji-
cich existenciu Standardov pre jednotlivé druhy verejnych sluzieb.
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To vSetko vyzaduje, na jednej strane, zvysit kompetentnost’ manazmentov (volenych
aj vykonnych) verejnej spravy v zmysle zabezpecenia neustaleho rastu ich zrucnosti, stanovit’
poziadavky na vykon €innosti zamestnancov verejnej spravy a Specifikovat’ motivaciu vzde-
lavania volenych predstavitelov. Na druhej strane, verejné sluzby maju byt prioritne oriento-
vané na ciele, ¢o niekedy moze zvysit’ naklady.

Uvedené procesy st nevyhnutnym predpokladom naplnenia strategického ciela —
,,dobre viadnuca * regionalna a lokdlna verejna sprava, t. j. ako sprava hospodarna, produk-
tivna, ucinnd, dostupna a transparentnd.
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